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Il disegno di legge delega



Quale riforma?

• Riforma ampia e organica, che sostenga 
crescita

• Come: incentivare offerta di lavoro e attività 
d’impresa; ricomporre prelievo a favore fattori 
produttivi

• Semplificare e razionalizzare quadro normativo; 
garantire certezza in applicazione e coerenza 
impianto. Percezione di sistema equo –
affidabile - trasparente

• Attenzione a stabilità conti pubblici









Princìpi e criteri direttivi del ddl delega

a) Stimolare la crescita economica attraverso 
l’aumento dell’efficienza della struttura delle 
imposte e la riduzione del carico fiscale sui 
redditi derivanti dall’impiego dei fattori di 
produzione

b) Razionalizzare e semplificare il sistema 
tributario 

c) Diminuire i costi di adempimento, di gestione e 
di amministrazione del sistema fiscale 

d) Ridurre l’evasione e l’elusione fiscali



Ambiti di intervento del ddl delega

• I prelievi 
• imposta sui redditi personali (da lavoro, da 

impresa e da investimenti), incluse le addizionali 
locali

• imposta sui redditi d’impresa 
• IRAP
• Iva e altre imposte indirette 

• Il catasto
• La riscossione
• La codificazione



Osservazioni sul ddl delega

• Passo verso riforma organica e ampia

• Coerente con obiettivo di alleggerimento carico 
fiscale su fattori produttivi e riduzione 
disincentivi a offerta di lavoro

• Diverse disposizioni mirano a semplificazione e 
razionalizzazione



Osservazioni sul ddl delega
• Delimitare e precisare meglio alcuni principi e 

criteri direttivi (eccesso di delega?)
• Prevedere meccanismi di coordinamento singoli 

interventi e tenere conto impatto complessivo 
delle modifiche da interazione con parti del 
sistema non interessate da delega (ad es. i 
prelievi patrimoniali)

• Prevedere raccordo tra interventi su tributi locali 
(completamento federalismo fiscale tra riforme 
PNRR)

• Assicurare compatibilità e coerenza con sistema 
internazionale



Il disegno di legge delega
L’IRPEF



Le criticità del prelievo sui redditi personali

• Criticità dell’Irpef…

• …alcune comuni al sistema tributario… 
(complessità, evasione)

• …altre peculiari dell’imposta (erosione della 
base imponibile, andamento e livello delle 
aliquote marginali effettive) 



Criteri e principi direttivi del ddl delega
• Tendenziale evoluzione del sistema verso un 

modello compiutamente duale, mantenendo 
progressività

• Riduzione graduale delle aliquote medie effettive 
e delle variazioni eccessive delle aliquote 
marginali effettive

• Riordino delle deduzioni e delle detrazioni 
tenendo conto della loro finalità e dei loro effetti 
sull’equità e sull’efficienza

• Armonizzazione dei regimi di tassazione del 
risparmio

• Passaggio da addizionali a sovrimposte 



L’intervento della Legge di Bilancio

Intervento su 
• Aliquote e scaglioni (da 5 a 4)
• Profilo e importo detrazioni per tipologia di 

reddito 
• Bonus Irpef
Effetti
• Riduzione aliquote medie (con riduzione 

prelievo complessivo)
• Revisione profilo marginali => 3 aliquote 

effettive (23-33-43) 
e, 



Aliquote legali e medie

Fonte: Ufficio Parlamentare di Bilancio, La revisione dell’Irpef nella manovra di bilancio, Flash n. 5/20 
dicembre 2021.



Effetto sulle aliquote marginali

Aliquote marginali effettive per lavoratori dipendenti senza carichi familiari: pre vs post legge di bilancio 2022
Fonte: MEF, Focus L’intervento sull’Irpef nella legge di bilancio per il 2022, 19 gennaio 2022, 
https://www.mef.gov.it/focus/Lintervento-sullIrpef-nella-legge-di-bilancio-per-il-2022/. 



DDL delega e Irpef: alcune considerazioni

In generale, attenzione a coordinamento con altri 
prelievi e a coerenza tra tassazione e strumenti di 
sostegno al reddito (sistema tax benefit)
In particolare:
• Come separare quota capitale e quota lavoro?
• Revisione tax expenditures: attenzione ad 

efficienza ed equità
• passaggio da addizionali a sovrimposte: 

semplificare struttura prelievo (semplicità e 
manovrabilità); evitare salto aliquote marginali; 
rimuovere diverse scale di progressività


