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Rischio Doganale e Attività di Controllo, 
Accertamento e revisione 

dell’accertamento
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Ruolo Autorità Doganale 
Controlli e rischio doganale

CDU

RE

link interni/00-Reg UE 952_2013-2.pdf
link interni/02-Reg Esecuz UE 2447_2015 -DAC-2.pdf
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Ruolo Autorità Doganale 
Controlli e rischio doganale

RD – 2015/2446

RDT – 2016/341
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Ruolo Autorità Doganale e rischio doganale

CDU

Accertare e 

riscuotere le OWN 

RESOURCES 

dell’U.E.

Selezionare in 

base all’analisi dei 

rischi gli operatori 

NON compliant

AEO – Operatore Economico Autorizzato

Funzione extra-

tributaria
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Ruolo Autorità Doganale e rischio doganale

fonte: www.adm.gov.it
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Il rischio doganale – definizione e principali 
categorie
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Il rischio doganale – definizione e principali 
categorie

formulazione 

ampia 
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Il rischio doganale – definizione e principali 
categorie

Per il vincolo al regime doganale di EXPORT 
art. 267 Reg. UE 952/2013 – CDU 

eventuali condotte 
delittuose e 

responsabilità 
amministrativa degli 

Enti ex D. Lgs. 
231/2001
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Il rischio doganale – definizione e principali 
categorie

Per il vincolo al regime doganale di EXPORT 
art. 267 Reg. UE 952/2013 – CDU 
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RISK

Il rischio doganale – definizione e principali 
categorie

Tributario

Extra-Tributario

MADE IN  ITALY
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Area del 

rischio

Il rischio doganale
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Il rischio doganale

fonte: www.adm.gov.it
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Valore

Quantità

Origine

Qualità

Il rischio doganale

Gli elementi dell’accertamento 
doganale
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Valore

Quantità

Origine

Qualità

Il rischio doganale

Gli elementi dell’accertamento 
doganale
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Coerenza tra:
peso lordo e peso netto
peso indicato nella B/L – AWB
quantità/valore e numero pezzi/unità supplem.

Conoscenza serie storiche:
o peso lordo e peso netto per 

posizione tariffaria
o indicazione rapporto peso/valore 

fatturato e statistico dichiarato, 
nolo ed assicurazione compresi, e 
considerazione clausole 
INCOTERMS dichiarate 

o pesi specifici

RISCHIO

Azienda

motu
proprio

Il rischio doganale – la quantità
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Valore

Quantità

Origine

Qualità

Il rischio doganale

Gli elementi dell’accertamento 
doganale
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Il rischio doganale – la qualità

fonte: www.adm.gov.it
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Il rischio doganale – la qualità

+ eventuali dazi 
antidumping introdotti con 
appositi Reg. UE a tutela dei 
produttori dell’Unione 
Europea
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https://ec.europa.eu/anti-
fraud/policy/hercule_en

Il rischio 
doganale 
– la qualità

https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/hercule_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_it
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Il rischio doganale – la qualità

fonte: 

https://ec.europa.

eu/taxation_custo

ms/dds2/ebti/ebti

_consultation.jsp

fonte: 

www.adm.gov.it
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Il rischio doganale – la qualità
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Il rischio doganale – la qualità
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Valore

Quantità

Origine

Qualità

Il rischio doganale

Gli elementi dell’accertamento 
doganale



25

Il rischio doganale - VALORE

L’approccio 
statistico alla lotta 
contro le frodi

fonte: THESEUS, website of project 

AMT (europa.eu)

https://theseus.jrc.ec.europa.eu/index.php?id=0#contacts
https://theseus.jrc.ec.europa.eu/index.php?id=0#contacts
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fonte: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-

reports/eu-customs-19-2017/it/

Il rischio doganale - VALORE

link interni/SR_CUSTOMS_IT.pdf
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CDU 

artt. 69  74

Il rischio doganale - VALORE

RE

Artt. 127 146

in particolare

artt. 140  144

link interni/codici/00-Reg UE 952_2013-2.pdf
link interni/codici/02-Reg Esecuz UE 2447_2015 -DAC-2.pdf
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Il rischio doganale – VALORE - CDU

…vedere … elenco …. 

…vedere … elenco …. 
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Il rischio doganale – VALORE - RE
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Il rischio doganale - VALORE

D.L. 223/2006 convertito con L. 248/2006

Art. 35 – COMMA 35.

L'Agenzia delle dogane, nelle attivita' di prevenzione e contrasto delle violazioni tributarie connesse alla
dichiarazione fraudolenta del valore in dogana e degli altri elementi che determinano l'accertamento doganale
ai sensi del decreto legislativo 8 novembre 1990, n. 374, ha facolta' di procedere, con le modalita' previste
dall'articolo 51 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, all'acquisizione dei dati e dei

documenti relativi ai costi di trasporto, assicurazione, nolo e di ogni altro elemento di costo che forma il valore dichiarato per l'importazione,

l'esportazione, l'introduzione in deposito doganale o IVA ed il transito. Per le finalita' di cui al presente comma, la richiesta di
informazioni e di documenti puo' essere rivolta dall'Agenzia delle dogane, agli importatori, agli esportatori,
alle societa' di servizi aeroportuali, alle compagnie di navigazione, alle societa' e alle persone fisiche esercenti
le attivita' di movimentazione, deposito, trasporto e rappresentanza in dogana delle merci. La raccolta e
l'elaborazione dei dati per le finalita' di cui al presente comma e' considerata di rilevante interesse pubblico ai
sensi dell'articolo 53 del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196.

In caso di inottemperanza agli inviti a comparire ed alle richieste di informazioni di cui al presente

comma, l'Agenzia delle dogane procede all'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria da un
minimo di 5.000 euro ad un massimo di 10.000 euro, oltre alle misure di sospensione e revoca delle
autorizzazioni e delle facolta' concesse agli operatori inadempienti.
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Valore

Quantità

Origine

Qualità

Il rischio doganale

Gli elementi dell’accertamento 
doganale
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Il rischio doganale – ORIGINE delle merci

Origine NON preferenziale

È quella dichiarata in 
dogana negli scambi con 
tutti i paesi terzi per 
l’applicazione di tutte le 
misure previste dalla tariffa 
doganale comune (siano 
esse tariffarie sia non 
tariffarie) es. dazi 
antidumping, dazi 
compensatori, embarghi 
commerciali, restrizioni 
quantitative, made in 

Origine preferenziale

È l’origine dichiarata in 
dogana – solamente per 
determinati Paesi e solo 
su richiesta, per 
l’applicazione di misure 
tariffarie preferenziali 
(riduzione o esenzione 
daziaria).
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Il rischio doganale – ORIGINE delle merci

fonte: www.adm.gov.it
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Il rischio doganale – ORIGINE delle merci
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Il rischio doganale – Attività di CONTROLLO
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Il rischio doganale – Attività di CONTROLLO in 
REVISIONE dell’accertamento

COSA è 

possibile 

verificare

DOVE è 

possibile 

effettuare le 

verifiche
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Il rischio doganale – Attività di CONTROLLO in 
REVISIONE dell’accertamento
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Il rischio doganale – Attività di CONTROLLO in 
REVISIONE dell’accertamento



Dual Use e prodotti strategici

Riferimento al Regolamento base DUAL 
USE 

ed ai c.d. Regolamenti Russia
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Dual USE e prodotti strategici
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Dual USE e prodotti strategici
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Dual USE e prodotti strategici

Autorizzazione

Clausola 

CATCH-ALL 
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Dual USE e prodotti strategici
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fonte: www.wcoomd.org – STCE manual

Dual USE e prodotti strategici

http://www.wcoomd.org/


45

Misure restrittive – profili sanzionatori – D. Lgs. 221/2017

condotta specifica 

per i prodotti DUAL 

USE
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Misure restrittive in relazione ad azioni che ledono o minacciano
l'integrità territoriale, la sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina

Misure SOGGETTIVE – soggetti LISTATI

A

B

C …
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Misure restrittive in relazione ad azioni che ledono o minacciano
l'integrità territoriale, la sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina

Misure OGGETTIVE – beni LISTATI + utenti END-USER
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… omissis …

Misure restrittive in relazione ad azioni che ledono o minacciano
l'integrità territoriale, la sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina

Misure OGGETTIVE – beni LISTATI + utenti END-USER
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Misure restrittive in relazione ad azioni che ledono o minacciano
l'integrità territoriale, la sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina

Misure OGGETTIVE – beni LISTATI
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REG UE 692/2014 - 23 giugno 2014 concernente restrizioni sulle
importazioni nell'Unione di merci originarie della Crimea o Sebastopoli,
in risposta all'annessione illegale della Crimea e di Sebastopoli.

Misure restrittive in relazione ad azioni che ledono o minacciano
l'integrità territoriale, la sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina
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Misure restrittive in relazione ad azioni che ledono o minacciano
l'integrità territoriale, la sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina

REG UE 692/2014 - 23 giugno 2014 concernente restrizioni sulle
importazioni nell'Unione di merci originarie della Crimea o Sebastopoli,
in risposta all'annessione illegale della Crimea e di Sebastopoli.
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Misure restrittive in relazione ad azioni che ledono o minacciano
l'integrità territoriale, la sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina

Misure OGGETTIVE – beni LISTATI

Misure restrittive  
profili sanzionatori 
D. Lgs.  221/2017 

condotta relativa a 

export di prodotti 

listati 
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… omissis …

… omissis …
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Roberto Gherardi

Il contenuto del presente documento è frutto dell’elaborazione del
relatore e non impegna in alcun modo la responsabilità
dell’amministrazione di appartenenza

FINE 
PRESENTAZIONE


