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Le tecniche del Financial audit

Per svolgere la missione di audit, la revisione dei progetti deve:

-fare riferimento a criteri adeguati all’oggetto del controllo, basato su un «approccio 
risk-based»;

-raccogliere e valutare le evidenze documentali, al fine di poter esprimere una valutazione 
sulla congruità del progetto, sull’ammissibilità ed effettività delle spese 
sostenute, sul rispetto delle normative comunitarie, nazionali e, se dal caso, 
regionali ed infine sull’effettiva realizzazione del progetto.



Le tecniche del Financial audit

Coerentemente con l’esperienza maturata sui controlli dei Fondi SIE, è 
possibile estrapolare dalla prassi della revisione ed audit dei progetti 
cofinanziati a livello comunitario, una serie di punti di attenzione:

▪ Anomalie in fase di istruttoria dei progetti;

▪ Anomalie nel rispetto delle norme amministrativo contabili comuni 
previste dalla normativa europea;

▪ Anomalie nella rendicontazione delle spese;

▪ Anomalie circa l’effettiva realizzazione di progetto.



Le tecniche del Financial audit
Anomalie in fase di istruttoria dei progetti:

o per progetti rivolti alle PMI: verifica dimensionamento di impresa, verifica «impresa in difficoltà», carenza di 

requisiti per la partecipazione all’avviso pubblico, errata o parziale consultazione banche dati;

o per progetti che prevedono una gara ad evidenza pubblica: errori nell’interpretazione del Codice degli 

Appalti, carenza di procedure adeguate per l’assegnazione dei lavori/investimenti e verifica requisiti.

Anomalie nel rispetto delle norme amministrativo contabili comuni previste dalla normativa europea:

o casi di doppio finanziamento a valere sulla stessa spesa;

o carenza nella predisposizione di una contabilità separata di progetto;

o mancato rispetto delle norme sulla pubblicità;



Le tecniche del Financial audit

Anomalie in fase di rendicontazione delle spese:

o presenza di costi non adeguatamente documentati o non direttamente imputabili al progetto;

o presenza di costi rendicontati oltre il periodo di ammissibilità del progetto;

o mancato rispetto della normativa fiscale e contabile nella rendicontazione dei costi;

Anomalie circa l’effettiva realizzazione del progetto:

o carenza di documenti probanti attestanti la realizzazione/conclusione del progetto (collaudo, fine 

lavori, conformità dell’opera, relazione finale, ect)

oprogetti retrospettivi.



Fattori tipici del PNRR rispetto i fondi SIE e 
ricadute sulle tecniche di audit

In considerazione della specificità dello strumento finanziario ed in linea con quanto raccomandato dalla Commissione 

Europea, il PNRR dovrà prevedere verifiche aggiuntive rispetto all’ordinario e vigente controllo amministrativo stabilito dalla 

regolamentazione nazionale per il regolare utilizzo delle risorse finanziarie assegnate e che resta interamente confermato, e

che saranno affidate ad un apposito Organismo di Audit.

Infatti, l’intero sistema di verifica del PNRR sarà costituito, mutuando i sistemi di controllo dei fondi strutturali europei e 

sarà orientato a:



Fattori tipici del PNRR rispetto i fondi SIE e 
ricadute sulle tecniche di audit

Saranno previste attività specifiche di Audit svolte dall’Organismo di Audit del PNRR sulla base di standard internazionali di controllo e 

che saranno finalizzate a



Fattori tipici del PNRR rispetto i fondi SIE e 
ricadute sulle tecniche di audit

Tali fattori tipici del PNRR hanno un diretto impatto sull’analisi del rischio:



Fattori tipici del PNRR rispetto i fondi SIE e 
ricadute sulle tecniche di audit

Impatto positivo sul rischio



Fattori tipici del PNRR rispetto i fondi SIE e 
ricadute sulle tecniche di audit

Impatto negativo sul rischio



Azioni per mitigare il rischio di audit

Con riferimento all’impatto negativo di tali fattori, si rende necessario mettere in atto azioni 
di audit per mitigarne il rischio

o implementazione di nuovi modelli per la gestione del rischio;

o consultazione ed utilizzo integrato di banche dati pubbliche;

o promozione di modalità di lavoro per processi, definendo ruoli e responsabilità;

o realizzazione di trasparenza nelle azioni, accountability;

o previsione di maggiori controlli in itinere, per verificare non solo il rispetto delle procedure 

amministrativo contabili, ma anche lo stato di avanzamento del progetto ed il rispetto dei target e dei 

milestones;

o monitoraggio ed analisi continua degli indicatori di progetto;

o tavoli tecnici e momenti di condivisione delle best practices con altre autorità su progetti trasversali 

e/o di interesse nazionale.



Conclusioni

o Il modello organizzativo del PNRR in fase di controllo prevede l’introduzione di un sistema 
definito di standard di processi, strumenti, dati e informazioni, al fine di aumentare il livello di 
efficacia delle iniziative e, contestualmente, prevenire, rilevare e correggere irregolarità gravi e 
rafforzare la capacità di recupero delle risorse indebitamente erogate.

o L’impostazione multilivello, la modellizzazione di standard di processo utili alla semplificazione 
dei processi, nonché l’utilizzo di strumenti informatici trasversali e altamente cooperativi, 
restituiscono un quadro organizzativo fortemente orientato alla continua facilitazione dei processi  
e delle tecniche di audit dei progetti ed un livello sempre più affidabile nella verifica della rispetto 
dei target e dei milestones.

o Nonostante ciò, risulterà fondamentale prevedere alcuni accorgimenti che preveda un nuovo 
paradigma e nuovi strumenti di audit che sappiano mitigare il rischio intrinseco di un Piano che 
ha la necessità di spendere un’ingente quantità di risorse in maniera proficua, ottimizzando i 
risultati, con tempistiche stringenti, predefinite e non prorogabili.
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