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● Gli obblighi in tema di monitoraggio ai sensi del D.L. 167/1990 hanno scopo informativo,
in_quanto sono diretti ad evidenziare gli investimenti esteri suscettibili di generare redditi
imponibili in Italia.
Il Quadro RW ha innanzitutto la funzione di assolvere tale scopo informativo.

● Gli obblighi in tema di monitoraggio ai sensi del D.L. 167/1990 sono considerati di natura fiscale.
Da tale qualificazione deriva pertanto:
ꟷ riguardo alle violazioni di tali obblighi è applicabile il c.d. “Ravvedimento operoso”;
ꟷ le controversie inerenti tali obblighi sono di competenza della Giurisdizione Tributaria.

● Il Quadro_RW non costituisce una Dichiarazione autonoma bensì una parte
della_Dichiarazione dei redditi, con rilevanti implicazioni in ordine alle possibilità di sanare
eventuali irregolarità ad esso riferibili in applicazione del c.d. “Ravvedimento operoso”.

● Ai fini di sanare mediante il c.d. “Ravvedimento operoso” eventuali irregolarità dichiarative
riguardanti gli investimenti esteri, è essenziale individuare le specifiche violazioni in concreto
commesse tenuto conto dei molteplici obblighi al riguardo operanti.
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Il Quadro RW costituisce 
una Dichiarazione autonoma o una parte della Dichiarazione dei redditi? 

Il Quadro RW 
 non costituisce una Dichiarazione autonoma 
 bensì una parte della Dichiarazione dei redditi volta ad assolvere l’obbligo 

di natura tributaria previsto all’art. 4 del D.L. 167/1990. 

 

Ne consegue che le irregolarità inerenti il Quadro RW possono essere sanate mediante 
“Ravvedimento operoso” secondo gli stessi presupposti concernenti altre eventuali 
irregolarità relative alla Dichiarazione dei redditi. 
 
In tale senso: 
ꟷ Corte Cass. 31626/2021 
ꟷ Orientamento emergente dalla C.M. 11/2010 e R.M. 82/2020 
 
Ne deriva pertanto che qualora non ricorra l’ipotesi di “Dichiarazione dei redditi omessa”, 
è possibile sanare mediante “Ravvedimento operoso” la mancata compilazione 
originaria del Quadro RW sia entro il termine di 90 giorni dalla scadenza ordinaria 
prevista per la presentazione della Dichiarazione dei redditi sia oltre tale termine. 
 
In caso di accoglimento della tesi alternativa che individua nel Quadro RW 
una Dichiarazione di natura autonoma, la possibilità di rimediare a tale irregolarità 
mediante “Ravvedimento operoso” sarebbe ammessa solo nel ristretto termine 
di 90 giorni come sopra indicato. 
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Disciplina Ravvedimento operoso 

Criticità inerenti la possibilità di sanare eventuali irregolarità dichiarative nel termine 

di 90 giorni dalla scadenza ordinaria di presentazione della Dichiarazione dei redditi. 

Ipotesi  Dichiarazione Tardiva  Dichiarazione Integrativa 

       

Sanzione 

Dichiarazione 

 € 25,00 

(250,00 * 1/10) 

Ravvedimento 

D. Lgs. 472/1997 

Art. 13 lett. c) 

 
€ 27,78 

(250,00 * 1/9) 

Ravvedimento 

D. Lgs. 472/1997 

Art. 13 lett. a-bis) 

 

Secondo l’attuale orientamento interpretativo risultante dalla C.M. 42/2016, 

per il caso di rettifica della dichiarazione presentata nel termine ordinario si applica 

una sanzione più elevata rispetto al caso di mancata presentazione della dichiarazione 

entro tale termine. 

Alla luce delle indicazioni contenute nella R.M. 82/2020 tale effetto distorsivo 

non si verifica nel caso in cui l’integrazione della Dichiarazione dei redditi sia dovuta

a irregolarità che possono essere riscontrate mediante controlli semplificati. 
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Disciplina Ravvedimento operoso 

Criticità inerenti la possibilità di sanare eventuali irregolarità dichiarative nel termine 

di 90 giorni dalla scadenza ordinaria di presentazione della Dichiarazione dei redditi. 

Sul piano sistematico emerge dunque un quadro incoerente, posto che viene riservato

un trattamento deteriore alla ipotesi della c.d. “Dichiarazione Integrativa” certamente 

non più grave rispetto all’ipotesi a raffronto della c.d.“Dichiarazione Tardiva”. 

Secondo il precedente orientamento interpretativo le sopra descritte irregolarità 

venivano quantomeno assoggettate ad equivalente misura sanzionatoria di € 25,00 

pari a 1/10 di 250,00 (si vedano: C.M. 6/2002 - R.M. 325/2002 – R.M. 82/2009 –

C.M. 11/2010 Par. 3.2). 

Nella Circolare del 15/07/2015 la Fondazione Nazionale dei Commercialisti ha espresso

l’avviso che quest’ultimo trattamento sia applicabile anche dopo le modifiche normative 

intervenute in materia ad opera della L. 190/2014 e del D.Lgs. 158/2015. 
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Disciplina Ravvedimento operoso 

Quadro RW presentato entro il termine di 90 giorni 

dalla scadenza ordinaria di presentazione della Dichiarazione dei redditi. 

Ipotesi  Quadro RW presentato con 
Dichiarazione Tardiva 

 Quadro RW presentato con 
Dichiarazione Integrativa 

       

Sanzione 

Dichiarazione 

 € 25,00 

(250,00 * 1/10) 

Ravvedimento 

D. Lgs. 472/1997 

Art. 13 lett. c) 

 
€ 27,78 

(250,00 * 1/9) 

Eventuale 

Ravvedimento 

D. Lgs. 472/1997 

Art. 13 lett. a-bis) 

       

Sanzione 

Quadro RW 

 € 25,80 

(258,00 * 1/10) 

Punto controverso 

Ravvedimento 

D. Lgs. 472/1997 

Art. 13 lett. c) 

 
€ 28,66 

(258,00 * 1/9) 

Ravvedimento 

D. Lgs. 472/1997 

Art. 13 lett. a-bis) 

 

 Nella R.M. 82/2020 è stato indicato che in caso di “Dichiarazione Integrativa”
non trova applicazione la relativa sanzione se nell’occasione non viene apportata 
alcuna rettifica alla Dichiarazione originaria. 

 Secondo parte della dottrina per tutti i casi di presentazione del Quadro RW
nel termine di 90 giorni dalla scadenza ordinaria si applica la sanzione di € 28,66
pari a 1/9 di € 258,00. 
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Disciplina Ravvedimento operoso 

Ipotesi di sanare le irregolarità inerenti il Quadro RW oltre il termine di 90 giorni 

dalla scadenza ordinaria di presentazione della Dichiarazione dei redditi. 

Al fine di sanare mediante Ravvedimento operoso le irregolarità dichiarative concernenti 

il Quadro RW, una volta decorso il termine di 90 giorni dalla scadenza ordinaria

di presentazione della Dichiarazione dei redditi, occorre analizzare le tipologie 

di violazioni che sono state commesse nel caso specifico. 

In particolare occorre verificare: 

 se ricorrono violazioni in materia di “Monitoraggio fiscale”; 

 se ricorrono violazioni riguardo alle Imposte patrimoniali IVIE e IVAFE; 

 se ricorrono violazioni di natura reddituale. 

L’esito di tale disamina determina le modalità richieste per regolarizzare con i benefici 

del Ravvedimento operoso le violazioni in esame. 
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Caso 1

Tizio nell’anno 2019 è stato titolare esclusivo di un Conto Corrente in Francia, riguardo al quale valgono
i seguenti dati.

ꟷ Importo massimo del Conto corrente nel corso dell’anno € 50.000,00.
ꟷ Valore finale del Conto corrente rilevante ai fini del Quadro RW € 40.000,00.
ꟷ Importo Imposta patrimoniale IVAFE dovuta € 34,00.
ꟷ Interessi attivi maturati nell’anno € 500,00, con Imposta reddituale dovuta nella misura di € 130,00.

Nella Dichiarazione dei redditi presentata relativamente al 2019 non è stato compilato il Quadro RW.

Misure sanzionatorie applicabili qualora si volesse sanare la posizione mediante il ravvedimento operoso,
con inoltro della Dichiarazione dei redditi integrativa relativa al 2019 entro il termine di presentazione
della_Dichiarazione dei redditi relativa al 2023.

Ordinaria Incremento Rid. Ravv. Applicabile Base calcolo Importo

Monitoraggio SI 3,00% 1/6 0,50% 40.000,00 200,00 

Imposizione patrimoniale SI 90,00% 1/6 15,00% 34,00 5,10 

Imposizione sui redditi SI 90,00% 1/3 1/6 20,00% 130,00 26,00 

Sanzione
Violazione
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Caso 2

Tizio nell’anno 2019 è stato titolare esclusivo di un Conto Corrente in Francia, riguardo al quale valgono
i seguenti dati.

ꟷ Importo massimo del Conto corrente nel corso dell’anno € 14.000,00.
ꟷ Valore finale del Conto corrente rilevante ai fini del Quadro RW € 12.000,00.
ꟷ Importo Imposta patrimoniale IVAFE dovuta € 34,00.
ꟷ Interessi attivi maturati nell’anno € 250,00, con Imposta reddituale dovuta nella misura di € 65,00.

Nella Dichiarazione dei redditi presentata relativamente al 2019 non è stato compilato il Quadro RW.

Misure sanzionatorie applicabili qualora si volesse sanare la posizione mediante il ravvedimento operoso,
con inoltro della Dichiarazione dei redditi integrativa relativa al 2019 entro il termine di presentazione
della_Dichiarazione dei redditi relativa al 2023.

Ordinaria Incremento Rid. Ravv. Applicabile Base calcolo Importo

Monitoraggio NO 3,00% 1/6 0,50% 0,00 - 

Imposizione patrimoniale SI 90,00% 1/6 15,00% 34,00 5,10 

Imposizione sui redditi SI 90,00% 1/3 1/6 20,00% 65,00 13,00 

Violazione
Sanzione
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Caso 3

Tizio nell’anno 2019 è stato titolare esclusivo di un Conto Corrente in Francia, riguardo al quale valgono
i seguenti dati.

ꟷ Importo massimo del Conto corrente nel corso dell’anno € 18.000,00.
ꟷ Valore finale del Conto corrente rilevante ai fini del Quadro RW € 4.000,00.
ꟷ Non è dovuta Imposta patrimoniale IVAFE.
ꟷ Non sono maturati interessi attivi.

Nella Dichiarazione dei redditi presentata relativamente al 2019 non è stato compilato il Quadro RW.

Misure sanzionatorie applicabili qualora si volesse sanare la posizione mediante il ravvedimento operoso,
con inoltro della Dichiarazione dei redditi integrativa relativa al 2019 entro il termine di presentazione
della_Dichiarazione dei redditi relativa al 2023.

Ordinaria Incremento Rid. Ravv. Applicabile Base calcolo Importo

Monitoraggio SI 3,00% 1/6 0,50% 18.000,00 90,00 

Imposizione patrimoniale NO 90,00% 1/6 15,00% 0,00 - 

Imposizione sui redditi NO 90,00% 1/3 1/6 20,00% 0,00 - 

Violazione
Sanzione
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Caso 4

Tizio nell’anno 2019 è stato titolare esclusivo di una quota di partecipazione in una società di capitali
rumena assimilabile ad una società a responsabilità limitata italiana.
ꟷ Valore finale dell’investimento rilevante ai fini del Quadro RW € 100.000,00.
ꟷ Non è dovuta Imposta patrimoniale IVAFE.
ꟷ L’investimento non ha prodotto redditi.

Nella Dichiarazione dei redditi presentata relativamente al 2019 non è stato compilato il Quadro RW.

Misure sanzionatorie applicabili qualora si volesse sanare la posizione mediante il ravvedimento operoso,
con inoltro della Dichiarazione dei redditi integrativa relativa al 2019 entro il termine di presentazione
della_Dichiarazione dei redditi relativa al 2023.

Ordinaria Incremento Rid. Ravv. Applicabile Base calcolo Importo

Monitoraggio SI 3,00% 1/6 0,50% 100.000,00 500,00 

Imposizione patrimoniale NO 90,00% 1/6 15,00% 0,00 - 

Imposizione sui redditi NO 90,00% 1/3 1/6 20,00% 0,00 - 

Violazione
Sanzione
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Caso 5

Tizio in data 1° aprile 2019 ha acquisito la proprietà esclusiva di una unità immobiliare sita in Grecia,
tenuta a disposizione per tutta la parte residua dell’anno.
ꟷ Valore finale dell’investimento rilevante ai fini del Quadro RW € 263.200,00.
ꟷ Importo Imposta patrimoniale IVIE dovuta € 1.500,00.

Nella Dichiarazione dei redditi presentata relativamente al 2019 non è stato compilato il Quadro RW.

Misure sanzionatorie applicabili qualora si volesse sanare la posizione mediante il ravvedimento operoso,
con inoltro della Dichiarazione dei redditi integrativa relativa al 2019 entro il termine di presentazione
della_Dichiarazione dei redditi relativa al 2023.

Ordinaria Incremento Rid. Ravv. Applicabile Base calcolo Importo

Monitoraggio SI 3,00% 1/6 0,50% 263.200,00 1.316,00 

Imposizione patrimoniale SI 90,00% 1/6 15,00% 1.500,00 225,00 

Imposizione sui redditi NO 90,00% 1/3 1/6 20,00% 0,00 - 

Violazione
Sanzione
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Caso 6

Tizio per tutto il 2019 è stato proprietario esclusivo di una unità immobiliare sita in Grecia,
tenuta_a_disposizione per l’intera annualità.
ꟷ Valore finale dell’investimento rilevante ai fini del Quadro RW € 263.200,00.
ꟷ Importo Imposta patrimoniale IVIE dovuta € 2.000,00.

Nella Dichiarazione dei redditi relativa al 2018, anno di acquisizione della unità immobiliare in esame,
sono stati regolarmente assolti gli obblighi inerenti sia il monitoraggio sia l’imposta patrimoniale dovuta.
Relativamente al 2019 riguardo al valore del cespite non si registrano variazioni rilevanti ai fini
del_monitoraggio.

Misure sanzionatorie applicabili qualora si volesse sanare la posizione mediante il ravvedimento operoso,
con inoltro della Dichiarazione dei redditi integrativa relativa al 2019 entro il termine di presentazione
della_Dichiarazione dei redditi relativa al 2023.

Ordinaria Incremento Rid. Ravv. Applicabile Base calcolo Importo

Monitoraggio NO 3,00% 1/6 0,50% 0,00 - 

Imposizione patrimoniale SI 90,00% 1/6 15,00% 2.000,00 300,00 

Imposizione sui redditi NO 90,00% 1/3 1/6 20,00% 0,00 - 

Violazione
Sanzione
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Disciplina Ravvedimento operoso 

L’ipotesi ostativa della “Dichiarazione dei redditi omessa” 

La possibilità di sanare eventuali irregolarità in tema di Quadro RW

mediante il Ravvedimento operoso è inibita nel caso in cui si concretizzi l’ipotesi

della “Dichiarazione dei redditi omessa” una volta decorso il termine di 90 giorni 

dalla scadenza ordinaria prevista per la relativa presentazione. 

È dunque essenziale delineare quando si configura la sopra indicata ipotesi rilevante 

in questa prospettiva. 

Secondo l’orientamento della Corte di Cassazione risultante da diverse decisioni, 

per integrare i presupposti di tale ipotesi è sufficiente la materiale mancanza 

di presentazione della Dichiarazione dei redditi nel termine sopra indicato,

e ciò indipendentemente dalle tipologie di reddito riferibili al Contribuente

o dalla ricorrenza nel caso specifico di eventuali cause di esonero dall’adempimento 

dichiarativo. 

Si vedano al riguardo: Cass. 23821/2017 - Cass. 37149/2021 – Cass. 33834/2022. 

Nello stesso senso la C.M. 10/2014 p. 12.5. 
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Disciplina Ravvedimento operoso 

L’ipotesi ostativa della “Dichiarazione dei redditi omessa” 

Tale orientamento della Corte di Cassazione suscita forti perplessità in considerazione 

delle potenziali conseguenze ad esso connesse che paiono paradossali. 

Appare invece condivisibile la tesi secondo la quale non sussiste tale ipotesi ostativa

allorché nel caso concreto ricorrano determinati presupposti, tra i quali – a titolo 

di esempio – il possesso di redditi già a conoscenza della Amministrazione Finanziaria. 

In questo senso: 

ꟷ C.T.R. Emilia Romagna 2327/2018 - C.T.P. Reggio Emilia 136/2022; 

ꟷ vari interventi di prassi antecedenti al mutato orientamento risultante dalla sopra 

menzionata C.M. 10/2014: C.M. 2003-012 p. 3.2 - C.M. 18/2003 p. 9 - C.M. 22/2003 p. 6.4.
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 Invito all'adempimento spontaneo - Ipotesi

In seguito a verifiche effettuate in seguito al ricevimento di un invito all'adempimento spontaneo per l'anno 2019, risulta che in Austria a Tizio sono 
riferibili gli investimenti di seguito indicati.

 Reddito Imp. medio Imp. finale Imp. iniziale Attività estere

500,0075.000,0080.000,0072.000,00 C/C Euro

0,0025.000,00100.000,0020.000,00 C/C USD

0,00150.000,00150.000,00 Altre Attività estere finanziarie

 Reddito IVAFE Forfait IVAFE % Sanz. Monit. Conteggio Base Imponibile

500,0075.000,0075.000,00 C/C Euro

0,0025.000,0025.000,00 C/C USD

0,00150.000,00150.000,00 Altre Attività estere finanziarie

500,00100.000,00150.000,00250.000,00 Totale

Totale Imp. Forfait Imposta Aliquota Base Imp. Conteggio Imposte

368,0068,00300,000,20%150.000,00 IVAFE

130,00130,0026,00%500,00 Reddito

498,00 Totale

ImportoSanz. Appl.Rid. Ravv.IncrementoSanz. Ord.Base calcolo Conteggio Sanzioni con Ravvedimento

1.250,000,50% 1/63,00%250.000,00 Monitoraggio

55,2015,00% 1/690,00%368,00 IVAFE

26,0020,00% 1/6 1/390,00%130,00 Reddito

1.331,20 Totale

 Ai fini del Ravvedimento resta da quantificare l'importo degli interessi dovuti.
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Ravvedimento operoso c.d. “speciale” ai sensi della L. 197/2022 

Nell’ambito applicativo di tale forma di Ravvedimento: 

 non rientrano le irregolarità in tema di monitoraggio fiscale ai sensi 

del D.L. 167/1990; resta la possibilità di avvalersi in proposito del Ravvedimento 

operoso secondo la disciplina ordinaria ex art. 13 del D.Lgs. 472/1997; 

 vi rientrano invece le irregolarità dichiarative relative alle imposte patrimoniali IVIE 

e IVAFE e ai redditi di fonte estera sebbene “connessi” al quadro RW, che non siano 

individuabili con i controlli automatizzati delle dichiarazioni ai sensi 

dell’art. 36-bis D.P.R. 600/1973. 
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Grazie per l’attenzione.

Filippo Maria Ferruta

Dottore Commercialista – Revisore Legale

studio@ferruta.it


