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Revisione dello Statuto 
dei diritti del contribuente:

Contraddittorio preventivo e schema d’atto

D. Lgs. 30 dicembre 2023, n. 219 
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• Principio generalizzato di contraddittorio preventivo, «informato ed 
effettivo» (art. 6-bis L. 27 luglio 2000, n. 212)

Tutti gli atti autonomamente impugnabili con eccezioni (individuati con decreto MEF 
pubblicato il 30 aprile 2024 e in casi di pericolo riscossione)

• Termine per eventuali osservazioni non inferiore a 60 giorni con obbligo di
motivazione rafforzata a pena di annullabilità oppure presentazione di istanza di
adesione

• Tra la scadenza del termine per le osservazioni e il termine di decadenza devono
intercorrere almeno 120 gg

Schema d’atto

Termine di decadenza mobile individuato da AdE
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• Entrata in vigore e successivi provvedimenti di chiarimento/modifica

• Art. 3, comma 1, D. Lgs. 30 dicembre 2023, n. 219 (18 gennaio 2024)

• Atto di indirizzo MEF del 29 febbraio 2024

• Art. 7 D.L. 29 marzo 2024, n. 39 (30 aprile 2024)

• Decreto MEF del 24 aprile 2024
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• Atto di indirizzo MEF del 29 febbraio 2024

• Posticipazione entrata in vigore del nuovo contraddittorio preventivo fino al momento
dell’emanazione del decreto ministeriale e, in ogni caso, fino al 30 aprile 2024

• Applicazione della legislazione vigente prima dell’introduzione dell’art. 6-bis L.
27 luglio 2000, n, 212

Direttive interne Ade per ritiro schemi di atto notificati medio tempore sulla base di
precedenti istruzioni
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• Art. 7 D.L. 29 marzo 2024, n. 39

• Esclusione dal nuovo contraddittorio preventivo per tutti gli atti emessi prima del
30 aprile 2024 e per quelli preceduti da un invito ai sensi dell’art. 5 D.lgs. 19
giugno 1997, n. 218, emesso prima della medesima data (No schema d’atto)

• Sono fatti salvi gli effetti derivanti da precedenti notifiche di schema d'atto con
applicazione dei nuovi termini di decadenza (120 gg)

Quale normativa applicabile per adesione?
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• Decreto MEF del 24 aprile 2024 (G.U. n. 100 del 30 aprile 2024)

• Individuazione degli atti esclusi dal contraddittorio preventivo: (i) atti automatizzati (ii)
di pronta liquidazione e (iii) di controllo formale delle dichiarazioni

• Restano ferme, in ogni caso, per gli atti esclusi eventuali altre forme di contraddittorio
e interlocuzione previste dall’ordinamento tributario.

Dalla data di entrata in vigore si applica lo schema d’atto
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• Atti automatizzati e sostanzialmente automatizzati

• Ruoli, cartelle, atti di intimazione e altri atti riscossione

• Accertamenti parziali ed atti di recupero sulla base dell’incrocio dei dati

• Atti di accertamento per omesso/insufficiente/tardivo versamento di alcuni tributi e di
accise/imposta di consumo dovute sulla base delle dichiarazioni, contabilità nonché dei
documenti di accompagnamento o per indebita compensazione

• Accertamenti catastali e avvisi di liquidazione per decadenza delle agevolazioni fiscali,
o per recupero a seguito di rettifica ai fini delle imposte di registro, ipotecarie e
catastali
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• Atti di pronta liquidazione

• Comunicazioni degli esiti del controllo di cui all’articolo 36-bis del D.P.R n. 600/1973 e
dei controlli di cui agli articoli 54-bis, 54-ter e 54-quater del D.P.R. n. 633/1972

• Avvisi di liquidazione dell’imposta e irrogazione sanzioni per omesso/
insufficiente/tardivo versamento o registrazione degli atti e tardiva presentazione delle
relative dichiarazioni: dell’imposta di registro, delle imposte ipotecarie e catastali,
dell’imposta sulle successioni e donazioni, dell’imposta sui premi delle assicurazioni,
dell’imposta sostitutiva sui finanziamenti, dell’imposta di bollo, dei tributi speciali di cui
alla tabella A, allegata al D.L. n. 533/1954

• Inviti al pagamento del contributo unificato e irrogazione delle sanzioni
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• Atti di controllo formale della dichiarazione

• Atti emessi da AdE a seguito di un riscontro formale dei dati contenuti nelle
dichiarazioni presentate dai contribuenti o dai sostituti d’imposta con i documenti che
attestano la correttezza dei dati dichiarati

• Comunicazioni degli esiti del controllo formale di cui all’articolo 36-ter del D.P.R. n.
600/1973
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Nuovo accertamento con adesione:
fattispecie e termini

D. Lgs. 12 febbraio 2024, n. 13 
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• Ipotesi di adesione per gli atti emessi a partire dal 30 aprile 2024

• Adesione ai PVC (art. 5-quater D.Lgs. 218/1997)

• Adesione in presenza di atto con contraddittorio preventivo (art. 6, comma 2-bis, D.Lgs. 218/1997)

• Adesione di carattere residuale (art. 6, comma 2, D.Lgs. 218/1997)

12



Adesione  (integrale) ai PVC 

• Entro 30 giorni successivi alla data di notifica del PVC

• Sanzioni ridotte ad 1/6 del minimo

• Perfezionamento con ricezione atto di definizione (no pagamento)

Incondizionata
Condizionata 

(errore manifesto)
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Adesione schema d’atto 

Istanza adesione 
(entro 30 gg)

No istanza di adesione

Avviso di accertamento No adesione

Esito negativoEsito positivo   

Avviso di accertamento 
Si adesione con limitazioni in caso avvenuta 

presentazione di osservazioni 
(entro 15 gg - sospensione 30 gg)
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Istanza adesione 
(entro 30 gg)

No istanza di adesioneIstanza adesione 
(entro 30 gg)

No istanza di adesione



Adesione di carattere residuale per atti ai quali non si applica il contraddittorio 
preventivo secondo nuovo decreto MEF

• Regole adesione invariate (istanza adesione nel termine per il ricorso e sospensione
dello stesso per 90 giorni)

• Es. avviso di liquidazione in materia di imposta di registro (rettifica di maggior valore) e
accertamento parziale (incrocio dei dati)
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