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Normativa

Antiriciclaggio

Linee Guida in materia di

Whistleblowing

TUB

TUF

Borsa Italiana

231/01

Market Abuse

Art. 48 del D.Lgs.
90/2017 (Recepimento
IV direttiva AML)

Determinazione 6 del 28
aprile 2015

Art. 52-bis

Art. 8 —bis

Art. 7 codice
autodisciplina

Progetto di legge (3365)

MAR (art. 32)

Banca d'Italia e

ANAC

Banca d'Italia

Banca d'Italia e Consob

Non specificato

ODV 231

Non specificato

Approvato

Approvato

Approvato

Approvato (in corso di
revisione per effetto del
recepimento della
Direttiva MIFID 2)

Approvato

In corso di esame al
Senato (gia approvato
Camera)

Approvato

ORDINE DE

DDDDD

1
DOTTORI COMMERCIALISTI E
ESPERTI CONTABILI
e
M I L A N

S.A.F.- SCUOLA DI ALTA FORMAZIONE LUIGI MARTINO



IV Direttiva Antiriciclaggio

cCAPO VLI
Segnalazione di violazioni

Art. 48
(Sistemi interni di segnalazione delle violazioni)

1. I soggetti obbligati adottano procedure per la segnalazione al proprio interno da parte di
dipendenti o di persone in posizione comparabile di violazioni, potenziali o effettive, delle
disposizioni dettate in funzione di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo.

2. Le procedure di cui al comma 1 garantiscono:

a) la tutela della riservatezza dell’identita del segnalante e del presunto responsabile delle
violazioni, ferme restando le regole che disciplinano le indagini e i procedimenti avviati
dall’autorita giudiziaria in relazione ai fatti oggetto delle segnalazioni,

b) la tutela del soggetto che effettua la segnalazione contro condotte ritorsive,
discriminatorie o comunque sleali conseguenti la segnalazione;

c) lo sviluppo di uno specifico canale di segnalazione, anonimo e indipendente,
proporzionato alla natura e alle dimensioni del soggetto obbligato.

3. La presentazione della segnalazione di cui al presente articolo non costituisce, di per sée,
violazione degli obblighi devivanti dal rapporto contrattuale con il soggetto obbligato.

4. La disposizione di cui all’art. 7, comma 2, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196
non trova applicazione con riguardo all’identita del segnalante, che puo essere rivelata
solo con il suo consenso o quando la conoscenza sia indispensabile per la difesa del
segnalato. .
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Contesto normativo anticorruzione

Autorita Nazionale Anticorruzione

Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015
“Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala

illeciti (c.d. whistleblower)”

Le recenti linee guida dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) in merito alla tutela dei dipendenti pubblici che
segnalano illeciti hanno fornito indicazioni precise agli uffici della pubblica amministrazione in ordine alla dotazione,
all’interno della propria struttura organizzativa, di validi sistemi adatti alla gestione di tale particolare tipologia di
segnalazione.
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Segue...

Auwutorita Nazionale Anticorruzione

Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015
“Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblower)”

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizion: per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'lllegalita nella pubblica amministrazione) ha recepito tali sollecitazioni, sia pure limitatamente
all’'ambito della pubblica ammunistrazione, con la disposizione dell’art. 1, co. 51, che introduce I'art. 54-
bis nel decreto legislatvo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle ammunistrazioni pubbliche), prevedendo che: «fwor: dei casi di responsabilita a #itolo di
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso fitolo ai sensi dell'arficolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all'antorita gindiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di
cui sia venuto a conoscena in ragione del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licengiato o sotfoposto ad una
misura discriminatoria, direfta o indirefta, avente effetti sulle condiioni di lavoro per muotivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia».

L’attuale Piano nazionale anticormuzione (PNA), al § 3.1.11, nconduce espressamente la tutela del
dipendente che segnala condotte illecite tra le azioni e le musure generali finalizzate alla prevenzione
della corruzione, in particolare fra quelle obbligatorie in quanto disciplinate direttamente dalla legge
che, quindi, le amministrazioni pubbliche devono porre in essere ed attuare. Nello specifico, il Piano
prevede che le pubbliche amministrazion: di cui all'art. 1, co. 2, del dlgs. 165/2001 siano tenute ad
adottare 1 necessar accorgiment: tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le
segnalazioni di cus all'art. 54-bis del predetto decreto. L’adozione delle iniziative necessanie deve essere
prevista nell’'ambito del Piano trennale di prevenzione della corruzione (PTPC) come intervento da

realizzare con tempestivita.
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Le disposizioni del T.U.B.

Articolo 52-bis (1)
(Sistemi interni di segnalazione delle violazioni)

1. Le banche e le relative capogruppo adottano procedure specifiche
per la segnalazione al proprio interno da parte del personale di atti o fatti
che possano costituire una violazione delle norme disciplinanti 1’attivita
bancaria.

2. Le procedure di cui al comma 1 sono idonee a:

a) garantire la riservatezza dei dati personali del segnalante e del
presunto responsabile della violazione. ferme restando le regole che
disciplinano le indagini o 1 procedimenti avviati dall’autorita giudiziaria in
relazione ai fatti oggetto della segnalazione:

b) tutelare adeguatamente 1l soggetto segnalante contro condotte
ritorsive, discriminatorie o comunque sleali conseguenti la segnalazione:

c) assicurare per la segnalazione un canale specifico. indipendente e
autonomo.

3. La presentazione di una segnalazione non costituisce di per sé
violazione degli obblighi derivanti dal rapporto di lavoro.

4. La disposizione di cui all’articolo 7. comma 2. del decreto
legislativo 30 giugno 2003. n. 196. non trova applicazione con riguardo
all’identita del segnalante. che puo essere rivelata solo con il suo consenso
o quando la conoscenza sia indispensabile per la difesa del segnalato.
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Testo Unico Bancario

5. La Banca d’Italia emana disposizioni attuative del presente articolo.
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Articolo 8-bis del T.U.F.

Art. 8-bis
(Sistemi interni di segnalazione delle violazioni)

e per la
¢ possano

1. | soggetti abilitati e le relative capogruppo adottano procedure s
segnalazione al proprio interno da parte del personale, di atti o f
costituire una violazione delle norme disciplinanti I'attivita svolta.

io 1998,
72 del 12

ima

2. Le procedure previste al comma 1 sono idonee a:

a) garantire la riservatezza dei dati personali del segnalante e del presunto
responsabile della violazione, ferme restando le regole che disciplinano le
indagini o i procedimenti avviati dall'autoritd giudiziaria in relazione ai
fatti oggetto della segnalazione;

b) tutelare adeguatamente il soggetto segnalante contro condotte ritorsive,
discriminatorie o comunque sleall conseguenti |la segnalazione;

¢J assicurare per la segnalazione un canale specifico, indipendente e
autonomo.

3. La presentazione di una segnalazione non costituisce di per sé violazione degli
obblighi derivanti dal rapporto di lavoro.

4, L'articolo 7, comma 2, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, non si
applica con riguardo all'identitd del segnalante, che pud essere rivelata solo con Il
suo consenso o quando la conoscenza sia Indispensabile per la difesa del segnalato.

5. La Banca d'ltalia e la Consob emanano, con regolamento congiunto, le
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Articolo 4-undecies del T.U.F.

« ART. 4-undecies @'
(Sistemi interni di segnalazione delle violazioni) No\l‘t

1. I soggetti di cui alle parti IT e III e le imprese di assicurazione adottano procedure -ne
per la segnalazione al proprio interno, da parte del personale, di atti o fatti che gpossano
costituire violazioni delle norme disciplinanti 1’ attivita svolta, nonché del regolamento (UE) n.
596/2014.

2. Le procedure previste al comma 1 sono idonee a garantire:

a) la riservatezza dei dati personali del segnalante e del presunto responsabile della violazione,
ferme restando le regole che disciplinano le indagini o i procedimenti avviati dall'autorita
giudiziaria in relazione ai fatti oggetto della segnalazione: 1’identita del segnalante & sottratta
all’applicazione dell’articolo 7, comma 2. del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e non
puo essere rivelata per tutte le fasi della procedura, salvo suo consenso o quando la conoscenza
sia indispensabile per la difesa del segnalato:

io 1998,
72 del 12

ima

b) la tutela adeguata del soggetto segnalante contro condotte ritorsive, discriminatorie o
comungque sleali conseguenti la segnalazione;

c) un canale specifico, indipendente e autonomo per la segnalazione.

titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, la presentazione di una segnalazione
nell’ambito della procedura di cui al comma 1 non costituisce violazione degli obblighi
derivanti dal rapporto di lavoro.

4. La Banca d’Italia e la Consob adottano, secondo le rispettive competenze, le disposizioni
attuative del presente articolo, avuto riguardo all’esigenza di coordinare le funzioni di
vigilanza e ridurre al minimo gli oneri gravanti sui soggetti destinatari. Le imprese di
assicurazione osservano le disposizioni attuative adottate dall’TVASS. sentita la Consob.

In base alle disposizioni contenute nella nuova Legge di delegazione
europea 2016, il Governo sara tenuto ad adottare a breve un decreto
legislativo di recepimento della Direttiva (UE) 2016/1034 che modifica la
direttiva 2014/65/UE (MiFid II) relativa ai mercati degli strumenti
finanziari. Tra le disposizioni previste nel nuovo D.lgs si evidenzia
l'introduzione nel TUF dell'art. 4-undecies il quale richiede agli
intermediari (Parte II TUF), ai soggetti di cui alla Parte III del TUF (tra cui
sistemi multilaterali di negoziazione, internalizzatori sistematici,
controparti centrali, ecc...) e alle imprese di assicurazione di dotarsi di
procedure specifiche per la segnalazione di violazioni dell’attivita svolta
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Ex D.lgs 231/2001

Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231

"Disciplina della responsabilita’ amministrativa delle persone giuridiche, delle
societa' e delle associazioni anche prive di personalita' giuridica, a norma
dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300"

CAMERA DEI DEPUTATI =%

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BUSINAROLO, AGOSTINELLI, FERRARESI, SARTI

Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato

La continua evoluzione delle fattispecie di reato inserite nell’ex D.lgs. 231/2001 richiede
un adattamento costante dei sistemi interni di segnalazione al fine di scongiurare
I'incorrere dei soggetti apicali e delle societa medesima nella responsabilita
amministrativa nonché di permettere la strutturazione di un valido modello organizzativo
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Seqgue...

Art. 2.

(Tutela del dipendente o collaboratore
che segnala illeciti nel settore privato
1. All'articolo 6 del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, dopo il comma 2 sono inseriti 1 seguenti:
«2-bis. I modelli di cui alla lettera a) del comma 1 prevedono:

a) a carico delle persone indicate nell'articolo 5, comma 1, lettere a) e ), nonché di coloro che a
qualsiasi titolo collaborano con I'ente, I'obbligo di presentare. a tutela dell'integrita dell'ente,
segnalazioni circostanziate di condotte illecite, rilevanti ai sensi del presente decreto, che in buona
fede, sulla base della ragionevole convinzione fondata su elementi di fatto, ritengano essersi verificate,
o di violazioni del modello di organizzazione e gestione dell'ente di cui siano venuti a conoscenza in

b) canali alternativi di segnalazione, di cui almeno uno idoneo a garantire, anche con modalita

informatiche, la riservatezza dell'identita del segnalante;

c¢) misure idonee a tutelare I'identita del segnalante e a mantenere la riservatezza dell'informazione in
ogni contesto successivo alla segnalazione, nei limiti in cui I'anonimato e la riservatezza siano
opponibili per legge;

d) il divieto di atti di ritorsione o discriminatori, diretti o indiretti, nei confronti del segnalante per
motivi collegati, direttamente o indirettamente, alla segnalazione, fatto salvo il diritto degli aventi

causa di tutelarsi qualora siano accertate in capo al segnalante responsabilita di natura penale o civile
legate alla falsita della dichiarazione,

e¢) nel sistema disciplinare adottato ai sensi del comma 2, lettera ¢), sanzioni nei confronti di chi viola
gli obblighi di riservatezza o compie atti di ritorsione o discriminatori nei confronti del segnalante.
2-ter. L'adozione di misure discriminatorie nei confronti dei soggetti che effettuano le segnalazion di
cui al comma 2-bis pud essere denunciata all'lspettorato nazionale del lavoro, per 1 provvedimenti di
propria competenza, oltre che dal segnalante, anche dall'organizzazione sindacale indicata dal
medesimo.

2-quater. 1l licenziamento ritorsivo o discriminatorio del soggetto segnalante ¢ nullo. Sono altresi nulli
il mutamento di mansion: ai sensi dell'articolo 2103 del codice civile, nonché qualsiasi altra misura
ritorsiva o discriminatoria adottata nei confronti del segnalante. E onere del datore di lavoro, in caso di
controversie legate all'irrogazione di sanzionm disciplinari, 0 a demansionamenti, licenziamenti,
trasferimenti, o sottoposizione del segnalante ad altra misura organizzativa avente effetti negativi,
diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro, successivi alla presentazione della segnalazione,
dimostrare che tali misure sono fondate su ragioni estranee alla segnalazione stessa».
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Codice di autodisciplina di Borsa italiana

CODICE

BORSA ITALIANA

& 8 DI AUTODISCIPLINA

Art. 7 — Sistema di controllo interno e di gestione dei rischi

I1 Comitato ritiene che, almeno nelle societa emittenti appartenenti all'indice
FTSE-MIB, un adeguato sistema di controllo interno e di gestione dei rischi
debba essere dotato di un sistema interno di segnalazione da parte dei
dipendenti di eventuali irregolarita o violazioni della normativa applicabile e
delle procedure interne (c.d. sistemi di whistleblowing) in linea con le best
practices esistenti in ambito nazionale e internazionale, che garantiscano un
canale informativo specifico e riservato nonché I'anonimato del segnalante.
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Regolamento 596/2014 (MAR)

Articolo 32
Segnalazione di violazioni

1. Gli Stati membri provvedono affinché le autorita competenti mettano in atto dispositivi efficaci per consentire la
segnalazione, alle stesse autorita competenti, di violazioni effettive o potenziali del presente regolamento.

2. I dispositivi di cui al paragrafo 1 includono almeno:

1) procedure specifiche per il ricevimento di segnalazioni di violazioni e per le relative verifiche, compresa lI'instaurazione
di canali di comunicazione sicuri per tali segnalazioni;

b) in ambito lavorativo, un’adeguata protezione delle persone che, impiegate in base a un contratto di lavoro, segnalano
violazioni o sono a loro volta accusate di violazioni, contro ritorsioni, discriminazioni o altri tipi di trattamento
iniquo; e

t) la protezione dei dati personali sia della persona che segnala la violazione, sia della persona fisica presunta respon-
sabile della violazione, comprese misure di protezione atte a preservare la riservatezza della loro identita durante tutte
le fasi della procedura, fatte salve le disposizioni nazionali che impongano la comunicazione di informazioni nel
contesto di indagini o di successivi procedimenti giudiziari.

3. Gli Stati membri prescrivono ai datori di lavoro che svolgono attivita regolamentate dalla normativa in materia di
servizi finanziari di mettere in atto procedure interne adeguate affinché i propri dipendenti possano segnalare violazioni
del presente regolamento.

4. Gli Stati membri possono provvedere affinché siano concessi incentivi finanziari, conformemente al diritto nazio-
nale, a quanti offrono informazioni pertinenti in merito a potenziali violazioni del presente regolamento se tali persone
non sono tenute da altri doveri preesistenti di natura legale o contrattuale a comunicare tali informazioni e purché si tratti
di informazioni prima ignorate e che portano allimposizione di sanzioni amministrative o penali o all'adozione di altre
misure amministrative, per una violazione del presente regolamento.

5. La Commissione adotta atti delegati intesi a precisare le procedure di cui al paragrafo 1, compresi i dispositivi di
segnalazione e di verifica di tali segnalazioni e le misure per la protezione delle persone che esercitano un’attivita
lavorativa in base a un contratto di lavoro e le misure per la protezione dei dati personali. Tali atti di esecuzione
sono adottati secondo la procedura di esame di cui all'articolo 36, paragrafo 2.
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Caratteristiche del sistema
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I sistemi di

whistleblowing
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Le best practice
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Il responsabile

A chi affidare la responsabilita del Sistema?

-AMMINISTRATORE

/ - ODV 231/200"

EEs) COMPLIANCE
INTERNAL AUDIT




I canali di comunicazione

Quale Sistema interno adottare?

/

Lettera

Procedura
informatica

Altri canali

(telefono e mail)

(*) la domanda prevedeva la possibilita di risposte multiple
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Gli adempimenti previsti dalla

normativa Banca d’Italia del
21.07.15




Gli adempimenti Bankit
I requisiti previsti dalla Banca

Circolare
Banca d’Italia
285/2013

Sistemi interni
di
segnalazione
delle

21 luglio 2015
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Grazie per |'attenzione

CONTATTT:

AC FIRM
Piazza Santa Maria delle Grazie 1, Milano

Tel: +39 02 49791176

Fax: +39 0243986082

www.acfirmgroup.com f.berneri@acfirm.it

segreteria(@acfirm.it
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