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Provvedimenti attuativi riforma

Statuto dei diritti del contribuente

- Modifica apportata all’art. 12 c. 2 dello Statuto
dall’art. 8 bis del DL 145/2023: assistenza del
contribuente nel corso delle verifiche fiscali

- Modifica che incide sull’art. 8 c. 1 dello Statuo
apportata dall’art. 1 c. 97 lett b) della legge
213/2023: deroga al diritto alla compensazione
per i contribuente cui è notificato il
provvedimento di cessazione della Partita IVA
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Provvedimenti attuativi riforma

Statuto del contribuente

- Modifica apportata a molti articoli dello Statuto
dal d.lgs. 219/2023. Per le finalità di questa
relazione, rilevano particolarmente:

- Nuovo art. 6 bis principio del contraddittorio

- Art. 7 chiarezza e motivazione degli atti

- Nuovo art. 10 ter principio di proporzionalità
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Provvedimenti attuativi riforma

Decreto accertamento e concordato

Titolo I artt. da 1 a 5

Procedure di accertamento

Titolo II artt. Da 6 a 39

Concordato preventivo biennale

Titolo III artt. Da 40 a 41

Disposizioni transitorie e finali

Massimiliano Tasini



Provvedimenti attuativi riforma

Decreto accertamento e concordato

Titolo I

Art. 1 partecipazione del contribuente
all’accertamento e relativa razionalizzazione

Art. 2 analisi del rischio

Art. 3 cooperazione internazionale

Art. 4 prevenzione frodi IVA

Art. 5 prescrizione e decadenza premi
assicurativi
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Provvedimenti attuativi riforma

Decreto accertamento e concordato 

Art. 1 

c. 1 modifiche Dlgs 218/1997

c. 2 modifiche Dpr 600/1973

c. 3 modifiche art. 9 bis DL 50/2017

c. 4 e 5 disposizioni su atti di recupero

c. 6 modifiche Dpr 602/1973

c. 7 disposizioni finanziarie 
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Provvedimenti attuativi riforma

Decreto accertamento e concordato 

Art. 1 c. 2 

a) Modifiche art. 31 – soggetti trasparenti

b) Nuovo art. 38 bis – atti di recupero (i c. 4 e 5 
dell’art. 1 fanno pendant con tale modifica)

c) e d) modifiche artt. 60 e nuovo art. 60 bis –
notificazione atti
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Provvedimenti attuativi riforma

Riforma “Old” del processo tributario – legge
130/2022

Art. 7 modifiche al regime della prova

Aggiunta del c. 5 bis
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Provvedimenti attuativi riforma

Accertamento induttivo

Sono rimasti immutati gli artt.:

- 39 c. 2 DPR 600/1973,

- 55 DPR 633/1972,

- 9 bis DL 50/2017, salvo la lieve modifica citata
prima.

Massimiliano Tasini



ACCERTAMENTO INDUTTIVO 

Massimiliano Tasini

21 febbraio 2024



Accertamento induttivo

Verifica dei 
presupposti

Quantificazione 
reddito e 

volume d’affari
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Accertamento induttivo

Presupposti codificati

- Dichiarazione omessa

- Reddito non indicato in dichiarazione

- Indisponibilità dei libri contabili

- Irregolarità nei libri contabili

- Omessa risposta ai questionari (determina
anche preclusioni processuali)

- Omessa presentazione modelli Studi/ISA
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Accertamento induttivo

Quantificazione reddito/volume d’affari

- Nozione di presunzione

- Classificazione delle presunzioni

- Rapporto tra fatto noto e fatto ignoto

- Ammissibilità delle doppie presunzioni

- Giudice e presunzioni
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Accertamento induttivo

Fattispecie particolari

- Rinvenimento di contabilità parallela

- Irregolarità sull’inventario e sulla contabilità di

magazzino
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Accertamento induttivo

Regole sulla quantificazione

- Inattendibilità assoluta e relativa dei libri

- Assunzione di campioni di riferimento

- Divieto di determinazioni arbitrarie

- Deducibilità dei costi

- Libertà nella scelta del criterio accertativo

- Divieto di irragionevolezza (proporzionalità)

- Impossibilità di valutazioni equitative del Giudice
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Impatto delle riforme 

Statuto dei diritti del contribuente - Art. 6-bis

Principio del contraddittorio.

1. Salvo quanto previsto dal comma 2, tutti gli atti
autonomamente impugnabili dinanzi agli organi della
giurisdizione tributaria sono preceduti, a pena di
annullabilità, da un contraddittorio informato ed effettivo
ai sensi del presente articolo.

2. Non sussiste il diritto al contraddittorio ai sensi del
presente articolo per gli atti automatizzati,
sostanzialmente automatizzati, di pronta liquidazione e
di controllo formale delle dichiarazioni individuati con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze,
nonché per i casi motivati di fondato pericolo per la
riscossione.
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Impatto delle riforme 

Statuto dei diritti del contribuente Art. 6-bis

Principio del contraddittorio

3. Per consentire il contradditorio, l'amministrazione finanziaria
comunica al contribuente, con modalità idonee a garantirne la
conoscibilità, lo schema di atto di cui al comma 1, assegnando
un termine non inferiore a sessanta giorni per consentirgli
eventuali controdeduzioni ovvero, su richiesta, per accedere ed
estrarre copia degli atti del fascicolo. L'atto non è adottato prima
della scadenza del termine di cui al primo periodo. Se la
scadenza di tale termine è successiva a quella del termine di
decadenza per l'adozione dell'atto conclusivo ovvero se fra la
scadenza del termine assegnato per l'esercizio del
contraddittorio e il predetto termine di decadenza decorrono
meno di centoventi giorni, tale ultimo termine è posticipato al
centoventesimo giorno successivo alla data di scadenza del
termine di esercizio del contraddittorio.

Massimiliano Tasini



Impatto delle riforme 

Statuto dei diritti del contribuente Art. 6-bis

Principio del contraddittorio

4. L'atto adottato all'esito del contraddittorio
tiene conto delle osservazioni del contribuente
ed è motivato con riferimento a quelle che
l'Amministrazione ritiene di non accogliere.
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Impatto delle riforme 

Statuto dei diritti del contribuente – Art. 7

Chiarezza e motivazione degli atti

1. Gli atti dell’amministrazione finanziaria, autonomamente
impugnabili dinanzi agli organi della giurisdizione
tributaria, sono motivati, a pena di annullabilità, indicando
specificamente i presupposti, i mezzi di prova))e le ragioni
giuridiche su cui si fonda la decisione. Se nella motivazione
si fa riferimento ad un altro atto, che non è già stato portato
a conoscenza dell’interessato lo stesso è allegato all'atto
che lo richiama, salvo che quest'ultimo non ne riproduca il
contenuto essenziale e la motivazione indica
espressamente le ragioni per le quali i dati e gli elementi
contenuti nell'atto richiamato si ritengono sussistenti e
fondati.
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Impatto delle riforme 

Statuto dei diritti del contribuente – Art. 7

Chiarezza e motivazione degli atti

1-bis. I fatti e i mezzi di prova a fondamento
dell'atto non possono essere
successivamente modificati, integrati o
sostituiti se non attraverso l'adozione di un
ulteriore atto, ove ne ricorrano i presupposti
e non siano maturate decadenze.

Omissis
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Impatto delle riforme 

Statuto dei diritti del contribuente – entrata in vigore

Art. 2 Disposizioni finali e abrogazioni

1. Le disposizioni di cui all'articolo 10, comma 2,
secondo periodo, della legge 27 luglio 2000, n. 212,
come introdotto dall'articolo 1, comma 1, lettera l), si
applicano esclusivamente per i rapporti tributari sorti
successivamente alla data di entrata in vigore del
presente decreto.

Art. 3 Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il quindicesimo
giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana (18/1/2024).

Massimiliano Tasini
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Impatto delle riforme 

Statuto dei diritti del contribuente

Articolo 10 Tutela dell’affidamento e della buona fede.
Errori del contribuente

2. Non sono irrogate sanzioni ne' richiesti interessi moratori al
contribuente, qualora egli si sia conformato a indicazioni
contenute in atti dell'amministrazione finanziaria, ancorche'
successivamente modificate dall'amministrazione medesima,
o qualora il suo comportamento risulti posto in essere a
seguito di fatti direttamente conseguenti a ritardi, omissioni od
errori dell'amministrazione stessa. Limitatamente ai tributi
unionali, non sono altresi' dovuti i tributi nel caso in cui gli
orientamenti interpretativi dell'amministrazione finanziaria,
conformi alla giurisprudenza unionale ovvero ad atti delle
istituzioni unionali e che hanno indotto un legittimo
affidamento nel contribuente, vengono successivamente
modificati per effetto di un mutamento della predetta
giurisprudenza o dei predetti atti.
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Impatto delle riforme 

Nuova disciplina dell’accertamento

Art. 41

Il presente decreto entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione in
GU.

L’art. 1 si applica con riferimento agli atti emessi
dal 30 aprile 2024.
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Provvedimenti attuativi riforma
Riforma del processo tributario – legge 130/2022

Art. 7 modifiche al regime della prova, c. 5 bis

L'amministrazione prova in giudizio le violazioni
contestate con l'atto impugnato.

Il giudice fonda la decisione sugli elementi di prova
che emergono nel giudizio e annulla l’atto impositivo
se la prova della sua fondatezza manca o e’
contraddittoria o se e’ comunque insufficiente a
dimostrare, in modo circostanziato e puntuale,
comunque in coerenza con la normativa tributaria
sostanziale, le ragioni oggettive su cui si fondano la
pretesa impositiva e l’irrogazione delle sanzioni.
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Provvedimenti attuativi riforma
Riforma del processo tributario – legge 130/2022

Art. 7 modifiche al regime della prova, c. 5 bis

Si discute circa l’efficacia temporale della regola
introdotta dall’art. 6 della legge 130/2022, che ha
introdotto il citato c. 5 bis.

Per alcune specifiche diposizioni della legge n.
130/2022, nell’art. 8 sono indicati tassativamente i
momenti di entrata in vigore di singole
previsioni. Nell’art. 8 non è menzionato l’art. 6 in
commento.
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Provvedimenti attuativi riforma
Riforma del processo tributario – legge 130/2022

Art. 7 modifiche al regime della prova, c. 5 bis

Pertanto, dovrebbe applicarsi la norma generale dell’art. 73,
comma 3, Cost. secondo cui le leggi entrano in vigore il
quindicesimo giorno successivo alla loro pubblicazione, con la
conseguenza, che il comma 5-bis dell’art. 7/546 dovrebbe
essere entrato in vigore il 16 settembre 2022.

Si è ritenuto che il comma avrebbe natura procedimentale e
per di più recante una regola di giudizio, essa dovrebbe
applicarsi a tutte le controversie pendenti, in qualsiasi fase e
grado, alla data del 16 settembre 2022 e naturalmente ai
giudizi incardinati successivamente a tale data.
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Provvedimenti attuativi riforma
Riforma del processo tributario – legge 130/2022

Art. 7 modifiche al regime della prova, c. 5 bis

Secondo CGT II Puglia 8/1/2024 n. 31, la previsione
avrebbe natura procedimentale, e sarebbe applicabile
anche ai giudizi in corso. La previsione, nel caso
specifico, ha consentito di annullare un accertamento da
ristretta base azionaria.
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Provvedimenti attuativi riforma
Riforma del processo tributario – legge 130/2022

Art. 7 modifiche al regime della prova, c. 5 bis

Questa tesi non è condivisa da Cass., ord. n. 31878/2022,
secondo cui la nuova previsione ribadisce, in maniera
circostanziata, l’onere probatorio gravante in giudizio sull’AF
in ordine alle violazioni contestate al contribuente, per le quali,
come nel caso di specie, non vi siano presunzioni legali che
comportino l’inversione dell’onere probatorio; inoltre, la nuova
formulazione legislativa non stabilisce un onere probatorio
diverso o più gravoso rispetto ai principi già vigenti in materia,
ma è coerente con le ulteriori modifiche legislative in tema di
prova, che assegnano all'istruttoria dibattimentale un ruolo
centrale.
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Provvedimenti attuativi riforma
Riforma del processo tributario – legge 130/2022

Art. 7 modifiche al regime della prova, c. 5 bis

CGT I Milano n. 2380/2023.

Il nuovo comma 5 bis si applica anche ai processi già in
corso. (Cfr. Anche sentenza CGT I Milano n.
2005/3/2023 pubblicata il 1 giugno Presidente De Sapia
Relatore Botteri).

Analogamente ha stabilito la CGT I Reggio Emilia con
la sentenza n. 202/2022.
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