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Vizi dell’attività istruttoria

Art. 7-quinquies (Vizi dell'attività istruttoria).

In vigore dal 18/01/2024

Modificato da: Dlgs 30/12/2023 n. 219 

1. Non sono utilizzabili ai fini 
dell'accertamento amministrativo o 
giudiziale del tributo gli elementi di prova 
acquisiti oltre i termini di cui all'articolo 12, 
comma 5, o in violazione di legge.
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Vizi dell’attività istruttoria

Durata verifica 

Art.12, c.5

Accessi 
illegittimi (non 

autorizzati)

Acquisizione 
illegittima 

delle prove
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Vizi dell’attività istruttoria

Relazione illustrativa Dlgs 219/2023:

Si introduce, inoltre, nel corpo dello Statuto dei diritti del

contribuente l’articolo 7-quinquies, che essenzialmente

cristallizza quanto emergente da consolidati orientamenti

giurisprudenziali prevedendo il generale regime di

“inutilizzabilità” delle prove acquisite in violazione di

norme di legge poste a tutela di diritti fondamentali del

contribuente, in particolare nell’ipotesi specifica di cui

all’articolo 12 comma 5 di superamento del termine di

permanenza massimo. (norma retroattiva?)
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La «durata» delle verifiche

30 gg lavorativi 
prorogabili di 
ulteriori 30

15 gg lavorativi in un 
trimestre prorogabili 

di ulteriori 15 per 
semplificate e 

lavoratori autonomi

Il c.d. «ritorno» 
presso la sede
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Durata verifica e circ. 1/2018 GDF
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La durata: prima e dopo

Violazione termini 
ante Dlgs 219/2023:

Nessuna sanzione

Violazione termini 
post Dlgs 219/2023:

Inutilizzabilità 
elementi di prova
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Cassazione e durata verifica

Sentenza n.7870, sez. Tributaria del 17-04-2015:

In tema di accertamento, la permanenza dei 
verificatori oltre i termini indicati nell’articolo 12 
della legge n. 212 del 2000 non preclude l’utilizzo dei 
documenti, delle informazioni e delle altre prove 
acquisiti oltre la scadenza dei predetti termini, che 
possono essere bene posti a fondamento di una 
pretesa fiscale.
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Cassazione e durata verifica
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Cassazione e durata verifica
Sentenza n.911 del 13/01/2023 Corte di Cassazione –
Sez.5:

…..Va innanzitutto chiarito che "In tema di verifiche 
tributarie, la violazione del termine di permanenza degli 
operatori dell'Amministrazione finanziaria presso la sede 
del contribuente, previsto dalla L. n. 212 del 2000, art. 
12, comma 5 , non determina la sopravvenuta carenza 
del potere di accertamento ispettivo, nè l'invalidità degli 
atti compiuti o l'inutilizzabilità delle prove raccolte, 
atteso che nessuna di tali sanzioni è stata prevista dal 
legislatore, la cui scelta risulta razionalmente giustificata 
dal mancato coinvolgimento di diritti del contribuente 
costituzionalmente tutelati" (Cass. 01/02/2022, n. 6779 ).
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Corti di merito e durata verifica
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Le prove illegittimamente 
acquisite

Art.12, c.1, legge 212/2000:

1. Tutti gli accessi, ispezioni e verifiche fiscali nei 
locali destinati all'esercizio di attivita' commerciali, 
industriali, agricole, artistiche o professionali sono 
effettuati sulla base di esigenze effettive di indagine e 
controllo sul luogo. Essi si svolgono, salvo casi 
eccezionali e urgenti adeguatamente documentati, 
durante l'orario ordinario di esercizio delle attivita' e 
con modalita' tali da arrecare la minore turbativa 
possibile allo svolgimento delle attivita' stesse 
nonche' alle relazioni commerciali o professionali del 
contribuente.
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Due punti fermi (finora..)

SS.UU. N.16424 del 
17.2.2002

(inutilizzabilità prove 
acquisite in difetto di 

autorizzazione)

Assenza nell’ordinamento 
tributario di una 

disposizione come quella 
prevista art.191 cpp
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Momento delicato: l’accesso
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Requisiti per accesso in luoghi tutelati
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Accesso e regime autorizzazioni

Dott. ANDREA BONGI

Auto 
dell’imprenditore o 
del professionista 

verificato

Autovettura 
dell’amministratore 

(mezzo riferibile 
all’attività 
d’impresa)

Documentazione 
rinvenuta 

nell’autovettura di 
un dipendente

(serve 
autorizzazione AG)

Auto di un terzo in 
fuga….

Si può bloccare 
senza 

autorizzazione AG



Ricerca delle prove…..

Dott. ANDREA BONGI

Documenti 
contabili

Libri, registri, etc

Obbligo avvisare 
conseguenze 

mancata 
consegna

Documentazione 
extra contabile

Corrispondenza, 
contratti, etc.

Anche se non 
obbligo di loro 
conservazione

Altra 
documentazione

Agende, files, 
brogliacci etc..

Effetto sorpresa



Accesso ai documenti informatici

Dott. ANDREA BONGI

Ogni operazione 
va gestita (se 
possibile) in 

contraddittorio 
con 

contribuente

In casi specifici 
possibilità di 
avvalersi di 
personale 
qualificato

(cfda)

Ricerche su files
cancellati;

Su cronologia;

Su 
messaggistica e 

chat

Obiettivo 
principale:

Salvaguardia dei 
files e dei dati in 

essi contenuti



La «collaborazione» del contribuente

Il regime delle autorizzazioni all’accesso, in specie 
quello relativo all’abitazione del contribuente, può 
trovare una deroga nei casi in cui sia lo stesso 
contribuente ad “aprire la porta” agli organi 
verificatori.

Commissione Tributaria Regionale per le Marche con 
la sentenza n. 564/2016
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La violazione di legge: prima e dopo

Prove acquisite in 
violazione di legge:

Generalmente utilizzati 
(eccetto locali protetti 
costituzionalmente)

Prove acquisite in 
violazione di legge:

Inutilizzabilità elementi di 
prova
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Atti irregolari con sanatoria

Art. 7-quater (Irregolarita' degli atti 
dell'amministrazione finanziaria).

In vigore dal 18/01/2024

Modificato da: Decreto legislativo del 30/12/2023 
n. 219 Articolo 1

1. La mancata o erronea indicazione 
delle informazioni di cui all'articolo 7, comma 2, 
non costituisce vizio di annullabilita'.
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La contabilità 
inattendibile

Fattispecie di cui al D.P.R. n. 570 del 16 settembre 1996
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Cassa negativa 
legittima sempre 

induttivo

Uso disinvolto del 
conto cassa = 

induttivo

Distinte inventariali 
e altre anomalie 
sulle rimanenze

Conti accesi ai soci, 
agli amministratori 

etc…

Teoria 
antieconomicità 
nella gestione 

impresa



Antieconomicità: caso recente

Cass. civile n. 35713/2022:

…un comportamento posto in essere dal 
contribuente, per rivelarsi antieconomico, deve 
essere assolutamente contrario ai canoni 
dell'economia, incombendo solo in siffatta 
evenienza sul medesimo l'onere di fornire, al 
riguardo, le necessarie spiegazioni (Sez. 5, 
Sentenza n. 6918 del 20/03/2013; conf. Sez. 5, 
Ordinanza n. 21128 del 22/07/2021).
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Accertamenti digitalizzati e 
giustizia tributaria predittiva

Le nuove analisi di rischio (art.2 Dlgs accertamenti)
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Le analisi del rischio: definizione 
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Le banche dati centrali dell’A.T.

Archivio 
rapporti 

finanziari e 
banca dati FE 

integrate

Dichiarazioni 
fiscali

Dati ISA 

Dati 
anagrafici

Altre banche 
dati AT
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Legge bilancio 2024 e IA

Definizione procedure 
di analisi del rischio 

informatizzato

Utilizzo nella lotta alle 
locazioni brevi e 

turistiche

Utilizzo nel contrasto 
all’evasione settore 
lavoro domestico

Utilizzo nella selezione 
di contribuenti che 
hanno fatto 110% 
senza aumentare 

rendita

Utilizzo per attività di 
efficientamento 

riscossione
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IA e fisco: le prescrizione del Garante

Apposite misure 
di sicurezza per 

minimizzare 
rischio accessi 
non autorizzati

Controlli sulla 
qualità dei dati e 
delle elaborazioni 
logiche effettuate 

Puntuale 
valutazione di 

ciascun 
contribuente 
selezionato

(non lasciare mai 
solo l’algoritmo)

Fornire adeguate 
informazioni al 

contribuente nel 
corso del 

necessario 
contraddittorio
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Garante Privacy (parere 30/7/2022): obbligo di 

consultazione  



Garante privacy: criticità tecniche 
pseudonimizzazione (software VERA)
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Cosa si muove intanto….

Banca dati giustizia 
tributaria solo per 

ADE…..

Ricorsi redatti in modo 
chiaro e sintetico e 

anche le sentenze e i 
provvedimenti del 

giudice

Giustizia tributaria 
predittiva…..
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Intanto la giurisprudenza….

Utilizzo algoritmi nel 
procedimento 

amministrativo senza 
specifiche cautele

Viola vari articoli della 
legge n.241 del 1990

(trasparenza amm.va)

Viola il diritto di difesa 
(art.24 Cost.) e 

all’equo processo  
(art.6 Cedu) 
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Motivo d’impugnazione

7 – I ricorrenti hanno lamentato che l’intera procedura 
di assunzioni era stata gestita da un sistema informatico 
per mezzo di un algoritmo (il cui funzionamento 
sarebbe rimasto sconosciuto) ed era sfociata in 
provvedimenti privi di alcuna motivazione, senza 
l’individuazione di un funzionario dell’amministrazione 
che abbia valutato le singole situazioni ed abbia 
correttamente esternato le relative determinazioni 
provvedimentali.
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Riferimenti

Andrea Bongi
Dottore Commercialista
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