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NOVEMBRE 2014: DOMANDA DI CONCORDATO
PREVENTIVO CON RISERVA EX ART. 161, SESTO
COMMA, L.F. ACCOLTA DAL TRIBUNALE Dil

MILANO

APRILE 2015: DEPOSITO DOMANDA DEFINITIVA
DI ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI
EX ART. 182-BIS L.F. CONTENENTE PROPOSTE DI
TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE EX
ART. 182-TER L.F.
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MARZO 2016: PARERE NEGATIVO DELL’INPS
SULL’APPLICAZIONE DEL BENEFICIO DEL
RICALCOLO DELLE SANZIONI CIVILI ANCHE IN
CASO DI PROPOSTA DI TRANSAZIONE
PREVIDENZIALE EX 182-TER L.F. NELL’AMBITO
DI UN ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI
DEBITI EX ART.182-BIS L.F.
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IL COLLEGA ANTONIO DI FALCO CHIEDE
AUSILIO ALLA COMMISSIONE GESTIONE CRISI DI

IMPRESA E

AFFINCE

_4

LA PRESEN'

PROCEDURE CONCORSUALI

L’ODCEC DI MILANO SI ATTIVI PER

"AZIONE DELLA ISTANZA DI

INTERPELLO EX ART.9 D.LGS. N.124/2004 AL
MINISTERO DEL LAVORO PER OTTENERE IL
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BENEFICIO DEL RICALCOLO DELLE SANZIONI
CIVILI ANCHE IN CASO DI PROPOSTA Dl

TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE EX
182-TER L.F. NELL’AMBITO DI UN ACCORDO DI

RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI EX ART.182-BIS
L.F.
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IL DIRITTO DI INTERPELLO, DISCIPLINATO

DALL’ART. 9 DEI

RECANTE NO

L D. LGS. 23 APRILE 2004, N.124,

Y PER LA “RAZIONALIZZAZIONE

DELLE FUNZIONI ISPETTIVE IN MATERIA DI
PREVIDENZA SOCIALE E DI LAVORO, A NORMA
DELLA LEGGE 14 FEBBRAIO 2003, N. 30 (IN

GAZZETTA UFFICIALE 12 MAGGIO 2014, N. 110),
RAPPRESENTA UN’IMPORTANTE INNOVAZIONE
NEL CAMPO DELL’APPLICAZIONE E DELLA
CONOSCENZA DEL DIRITTO DEL LAVORO.
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TALE STRUMENTO, INSERITO ALL’INTERNO DEL
PROGETTO DI RIFORMA DEL MERCATO DEL
_AVORO CON LA LEGGE N. 30 DEL 2003 (C.D.
_EGGE BIAGI), SI CARATTERIZZA PER LA SUA
ELEVATA VALENZA SUL PIANO DELLA
CORRETTA APPLICAZIONE DELLA NORMA E
DELLA COLLABORAZIONE ATTIVA TRA
CITTADINO E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE,
CHE SI CONCRETIZZA NELLA POSSIBILITA’ DI
RIVOLGERE AL MINISTERO DEL LAVORO EP.S.
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DEI QUESITI D’INTERESSE GENERALE IN ORDINE
ALL’INTERPRETAZIONE DELLE NORME
LAVORISTICHE, DI LEGISLAZIONE SOCIALE E IN
MATERIA DI SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO,
CHE SI DISTINGUANO PER LA LORO ATTUALITA’:
DEVE TRATTARSI CIOE’ DI QUESTIONI SULLE
QUALI NON E” ANCORA INTERVENUTO UN
CHIARIMENTO O UNA PRESA DI POSIZIONE DA
PARTE DELL’AMMINISTRAZIONE.
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TUTTAVIA, AL FINE DI EVITARE UNA
PROLIFERAZIONE INCONTROLLATA DEGLI

INTERPELLI, IL
TITOLARITA’ D!

|LEGISLATORE HA RISERVATO LA
| TALE DIRITTO SOLO A

SOGGETTI PORTATORI DI INTERESSI COLLETTIVI
QUALI ENTI PUBBLICI, ASSOCIAZIONI DI

CATEGORIA ED

ORDINI PROFESSIONALL.

PERTANTO, LO STESSO E’ PRECLUSO AI SINGOLI

IMPRENDITORI

O PROFESSIONISTI I QUALL,

PERTANTO, DI FRONTE AD UN’INCERTEZZA
INTERPRETATIVA DELLA NORMA, DEVONO
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NECESSARIAMENTE ATTIVARSI E CHIEDERE LA
“MEDIAZIONE” DEL PROPRIO ENTE
RAPPRESENTATIVO DI RIFERIMENTO. INOLTRE,
CONILD.L. 3OTTOBRE 2016, N. 262, IL
LEGISLATORE HA ULTERIORMENTE RISTRETTO
L’AMBITO SOGGETTIVO RICONOSCENDO, AD
ESEMPIO, NON PIU” AT SINGOLI ORDINI
PROVINCIALI MA UNICAMENTE AL RISPETTIVO
CONSIGLIO NAZIONALE LA LEGITTIMAZIONE
ALL’ESERCIZIO DEL DIRITTO DI INTERPELLO.
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LA COMMISSIONE GESTIONE CRISI DI IMPRESA E
PROCEDURE CONCORSUALI SI E* QUINDI
ATTIVATA, SOTTOPONENDO L’INTERPELLO
ALLA COMMISSIONE LAVORO DEL CNDCEC
ATTRAVERSO LA COMMISSIONE LAVORO
DELL’ODCEC MILANO, AFFINCHE’ FOSSE
PRESENTATA ISTANZA AL MINISTERO DEL

_AVORO.
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QOggetto: istanza di interpello ai sensi dell’art. 9 del D. Lgs. n. 124/2004 In tema di applicazione del
beneficio della riduzione delle sanzioni civili di cul allfart. 116, c.15 della Legge 23 dicembre 2000 n. 388,
in caso di proposta dl Transazione Fiscale e Previdenziale ex art.182-ter LF da depasitare con domanda
di Accordo di Ristrutturazione ex art.182-bis LF.

Linterpello si riferisce allapplicazione del beneficio della riduzione delle sanzioni civili di cul allart.116,
c. 15 della Legge 23 dicembre 200 n.388 In caso di proposta di Transazicna Fiscale 2 Previdenziale ex
art.182-ter LF da depositare con domanda di Accorde di Ristrutturazione ex art.182-bis LF. In
particolare si intende capire se tale benefido e concesso solo nell'ambito delle "Procedure Concorsuali”
come sostenuto dall'lnps o anche rispetto allAccordo di Ristrutturazione guale Procedura Pre-
concorsuala”.

In particolare o si rferisce alla cireolare INPS  contenente le disposizion! in matera df Transazione
Previdenziale (Allegato 1) n. 38/2010, Parte terza, n. 8) "Procedura di gestione della proposta di
transazion=", punto n. 2) ossia al caleolo agevolativo delle sanzion! complessivaments dovute. 11 punto
2) enuncia quanto segue: “/a misura della sanzioni complessivamente dovule puo essare rideterminata
i misune ridotte sulle base df quanto previsto per i concordato preventiva, o s rimanda, € cormungue
ad urn tasso non iveriore a quelio dagll interessi fegall. A fal fine § plano of rsanamento Fnanziarfo sara
predisposto con mfermento alla data Jdf omologazione da parte delf Tribunale”

In effetti, secondo quanto enunciato dalla droolare nel punto la societa che presenta la domanda di
transazione previdenziale pud ottenere dall'INPS il ricalcolo delle sanzioni accumulate che riduce il
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In effettl, secondo auanto enundciato dailla circolare nel punto la societd che presenta la domanda di
transazione previdenziale pod ottensre dall'INPS il ricalcolo delle sanzioni accumulate che riduce il
carico delle stesse per effetto del beneficio di cui sopra. Sul residuc di sanzioni da pagare dopo
l'applicazione del bensficio la societd potrd poi procedere all’'offerta In pagamento delle sanzioni per la
percentuale del 30% e straldo del 70% sul residuo sanzioni.

Secondo linterpretazione della Direzione Entrate Inps di Roma il calcolo agevolativo delle sanzioni Inps
ad una parcentuala non inferiore al tasso di interesse legale pud essere applicato solo al caso in cui la
transazione fiscale e previdenziale sia contenuta nella domanda di Concordato Preventivo di cui agli
art.160 & seqguenti L.F. & non anche al caso di Accordo di Ristruturazione ex art. 182-bis. In sostanza,
solo nel caso in cui trattasi di procedure Concorsuali 2 non anche pre-concorsuali.

In particolars la Direzions Centrale, facendo riferimento alle precisazioni in tema di applicazione del

beneficio della riduzione delle sanzioni civili di cul all’art. 116, comma 15 della Legge 23 dicembre 200
n.388 sostiene guanto sague:

“Mel! rimviare alle disposizioni dettare dalla orcolare 2 maggfo 2002 n. 88 in fema df nduzione delle
sanziani chvili. per consentire una plad puniuale applicazione defle previsione, s/ ilfane opportung
precisare witeriormente Fambito in ow  polere rdutfive pud essere esercilato nelfambitc dedle
fattispecie fraltate nells croolars . 382010

L&t 182-ter, commi 1 e 6, dalf Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267 (L.F )} ha disciplinato fe proposte
df pagamento, parzizle o anche dilazionato, def contrnbuli previdenziall e assistenziall amministral
daffINeS o del relstivi accessor. [a proposte of transazions, pertanto, puo essore avanzata sia nefla
procedura of concordato preventivo (artt. 160 e ss. LA} ahe in guells refativa agli acoordi of
rstrutturazione delf debitf rart. 182-His L. F. ).
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Per guanto conceme Hootesi of accordo fransatthve proposto con # prano dof cw alart 164
rapplicazione defia riduzlone delle sanzfoni chvili nella misura prevista nef casl aif procedure concorsuali
polra operare, come fissato al punto 2) della delibera def Consigifio of Amministrazione delfinps . 1
dell® gennaio 2002, solo in caso "df avvenuto integrale pagamento def contributl e delle spese”. Da oo
consegue ohe i caso of richiesta of pagamento rateale degh importi dedotli in transazione, stante
differimento del momento in ol s perferionera la condizione dellintegrale pagamernto posts dalla
norna, ove Fapplicazione delle falcidie nella misura deffnfta dallart. 3 daf DM, 4 agasto 2009 per fe
somme aggiuntive sia operata suifimporto delle stesse gid ridotto, af sonsd def commes 16 delfard. 116
dalla legge 23 dicermbre 2000, n, 388, i plano concordatano dovra cortenare una specifica evidenza nel
Fondo Rischi destinata alla copertura delfa differenza tra I valore integrale defle sanziony chilf dovute ex
cormma 8. e gueallo ridefinito neffa misura ridotta in virtu def comma 16 della richilamala norrra.

Con riferimento, invece, agll accordi df ristrutturazione def debiti of cwi allart. 182-Bis, si roorda che glf
stessf sono fAnalizzali a consentire allTmprenditore in stato df odsi i rprstino dalls condizione of
sohibilita delffmpresa attraverso la stipwla, con | oreditori raporesentanti almeno [ sessanta per cenio
del credity, af un accordo che preveda i pagamento In percermtuale del solf creditort aderenti all patio
anche se nei Vimiti of falcidia Mssaly daftart 3 del DM, 4 agosto 2009, La stipuwla of tali accordl, af sensi
dalfart. 1372 oo, nan determinando aloun vincolo nel confrontl daf creditor imasti ad essi estranea,
lascia indenne in capo a guesty witimd ¥ Htofo a vedere soddisfalti infegralmente § propnd crediti.

In ragione of guanto esposto, off accoradi af ristrutturazione. sebbene regolali nella lfegge fallimentare,
mon possona essere Hoompresi nelfalveon defle pyocedure concorsualil conr leffetto of restare escus?
dalfappiicazione del berteficio della ridusione dafle sanzioni chili previsto per le procedure concorsuali
dalfart, 16, comima 16, della logge 23 dicermbre 2080, n. 388,

Nlella definizione degli accordi of transazione le sedi avranno cura of verficare che fle proposte siano
coviforrmi alfe predette indicazionl. ™

A parere di chi scrive va osservato quanto sequea:

1. Va, innanzitutto, evidenziato che 'art. 16, comma 5, del D. Lgs. 12 settembre 2007, n. 169 ha
introdotto la possibilita di proporre la transazione fiscale, oftre che nell’lambito della presentazione

B di un pianc di concordato preventive, anche nel corse delle trattative che precedono la stipula di

un accordo di ristrutturazione dei debiti ex art. 182-bis della legge fallimentare.
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Inoltre, con l'art. 32, comma 5, del D.L. 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dalla L. 28 gennaic 2009, n. 2, il legislatore & nuovamente intervenuto sull’art. 182-ter LF,,
estendendo 'oggetto della transazione fiscale ai crediti di natura contributiva.

Il parere rilasciato dalla sede centrala INPS & riconducibile alla Circolare INPS n.88 del 9 Maggio
2002 avente ad ogogetto Fart. 116, commi 15 & 16 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.
"Disposizioni in materia di riduziona dalle sanzioni avili” (Allegato 2).

L'INPS recepiva le linee guida della Legge 388/2000 con la deliberazione dal Consiglio
d'Amministrazione n.1 dell’8/1,/2002 (All. 2 alla Circolars INPS n. 88/2002).

Si fa notare che le osservarioni della sede centrale INPS fanno riferimeanto ad una circolare interna
emanata nel 2002, Tuttavia & solo succassivamente che il legislatore, con art. 16, comma 5 del D.
Lgs. 12 settembre 2007 n. 169, ha introdotto la possibilita di propome [a transazione fiscale, oltre
che nellambito della presentazione di un piano di concordato preventivo [DEFINITA PROCEDURA
CONCORSUALE), anche nel corso delle trattative che precedono la stipula di un accordo di
ristrutturazione dei debiti ex art. 182-bis della legge fallimentare (DEFINITA PROCEDURA PRE-
COMCORSUALE). Si fa notare ancora che I'INPS non ha provweduto alladeguamento delle
"disposizion! in materia di riduzione delle sanzioni civili a seguito delle inbarvenute norme”. Chi
scrive auspica che lo stesso Spett.le Ministero possa prendere in considerazione che trattasi di
norma certamente di rango inferiore rispetio alie norme generiche dettate dalla Legge Fallimentare
(art.182-bis e ex art.182-ter) per le guali il Legislatore ha wvoluto porre lattenzione sulla

salvaguardia dell'occupazione e la salvaguardia del patrimonic di guelle societa che si dimostrano
imeritayvoli,
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2. L' affermarziones della sede centrale Inps parte da wuna lkettura prettaments Vletterale™ della
circolare INPS n.38/2010 (Decrato Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali <
agosto 2000, Art. 32, commi 5 & 6 del decreto legge n. 185/2008, convertito, con modificazion|,
nella legge n. 2/2009. Estensione della transazione fiscale di cul allfart. 182-ter della Legge
fallimentare ai crediti contributivi. Modalith di applicazione, criteri e condizioni di accettazione
degli accordl sui creditih contributhi).

Al punio 2 dellart.8& della stessa fa rinvio al concordato preventivo. (Rinvio che peraltro non trova il
riferdmento di Hpo letterale nel decrato Interministeriale attuativo del 4 agosto 2009 — allegato n.3
della circolara).

Partendo dal presupposto che la stessa cdircolare n.38/2010 in oggetto, allfart. 1} "Ambito di
Applicazione™ precisa che la proposta pud essere avanzata sia nella procedura i concordato
preventivo di cul agli art. 160 e seguent LLF che in quella relativa agli accordi di ristrutturaziona dei
debiti ex art.182-bis L.F infatki, il sestoc comma dell’art, 182-ter dispone che il debitore pued
effettuare la proposta transattiva di cul al primo comma anche nelllambito delle trattative che
pracadono la stipula dell’accordo di ristrutturazione di cui all’art. 182-bis,

A parere di chi sorive non si pud prefigurare ad una sodeta l'utilizzo di una procedura  pio
complessa al solo fine di ottenere tale agevolazione di forte impatto in terminl economic. Tale
situazione risulta ancor pid paradossale quando una sodeta non presenta altri creditori estranei
olire agli istituti previdenziale e tributari.

Si fa notare che sebbene PAccordo di Ristrutturazione ex art.182 bis non sia definibile come
"mrocedura concorsuale” & comungue una procedura “pre-concorsuale” la ocui omologa dowvra
pervenire sempre dallo stesso Tribunale di compeatenza dopo aver vagliato tuttl | documenti la oui
legge Fallimentare all'art. 182 bis (Accordl di Ristrutturazione) al primo capoverso riporta
"Limprenditore in stato di crisi pud domandare, depositando la documentazione di cui
all'art. 161, I'omologazione di un accordo di ristrutturazione dei debiti stipulato con i
creditori rappresentanti il sessanta per cento deil crediti, unitamente ad una relazione
redatta da un professionista.” E™ del tutto evidente che il legislatore, seppure in tal caso non
abbia previsto la figura del Commissario Giudiziale, abbia comungue equiparato fa documentazionea
e, quindi, le garanzie di supporto documentative e del professionista che attesta a quelle del
Concordato Preventivo ex art. 160 LF. Si ridens che la interpretazione meramente “letterale™
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e non motivata contraddica la liberta di scelta della procedura da parte della societa che il
legisiatore ha woluto attribuire e che ko skesso Istituto Previdenziale ha recepito nella sua circolare
allart.1} come sopra descritto.

Laccordo of Ristrutturazione del debito come evidenziato daffo stesso Spettle
Ministero (Tnterpelfo n.34/2013 e precedente nota def Ministero prot.14/43 14 def 17
marzo 2009) si configura oo strumento di risoluzione defla corisi aziendale con
caratteristiche assimilabili a gquelfe proprie del concordato preventivo. Cio in
considerasione def fatto ohe entrambe le procedure frovano fondameanto in wuna situazione o orisf
deffimoresa, sfocando in una proposta o mpartizione del debito ohe coimyolge direffamenite §
creditond, S solfalinea, altresi ohe fo stesso st i82 bis, af secondo comma, prevede “Maocguisio
defefficacia of tale aito alla data of pubbiicazione nel registro defle imprese™ e ohe "da tale data e
per sessants gfornd | oreditonr per Gitolo e cawsa anteriore @ fBle data non possono fnlziare o
Lprosaguire aziovi cautelart o esecutive suf patrimonio del debvitore” cost come avviene nelfambito

della proceduwrs o covicordiato preventivo ai sensi delfart. 168 L.F (vML nota prot. AL 1459314
cifatal,

Il richiedente chiede allo Spett.le Ministero del Lavoro di esprimere la propria opinione, in merito.

Con i miglior saluf.

Fra nc%sc Malons
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m lps.37 .REGISTRO UFFICIALE.USCITA.0007645.13-04-2016

LW A v r i Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
‘,ﬁ-\'\'\‘-"f‘"‘ T Partenza - Roma, 13/04/2016

G AN AT

LU Prot. 37 / 0007645 / MADO7.A001.10744

Monislore ot L aeore

Consiglio Nazionale dei dorori

Direzione genera]e per I'Attivita Ispet‘}va commercialisti e d('g[i esperli
f P—— cormtabili
‘ Attivita di interpello. Supporto tecnico-giundico,
contennoso

OGGETTO: interpello ex art. 9, D.Lgs. n. 124/2004 —applicazione del beneficio della
riduzione delle sanzioni civili di cui all’art. 116, comma 15, L. n. 388/2000 in caso di proposta di
Transazione fiscale e previdenziale ex art. 182- ter, L. F. da depositare con domanda di Accordo di

Ristrutturazione ex art. 182 — bis. L. F
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Con rifenmento all’interpello in oggetto, si comunica |'impossibilita di procedere ai sensi
dell’art. 9 del D.Lgs. n. 124/2004, in assenza dei requisiti necessari per !'attivazione della suddetta
procedura.

L.a problematica rappresentata ¢ stata infatti gia oggetto di precedenti chiarimenti contenuti
nella circolare INPS n. 38/2010, nonche nella risposta ad interpello n. 34/2013 elaborata da questo

Ministero cui ¢ possibile rinviare.
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GRAZIE ALLA RISPOSTA ALL’ISTANZA Dl
INTERPELLO PRESENTATA AL MINISTERO DEL
LAVORO, SI E> OTTENUTA L’APPLICAZIONE DEL
BENEFICIO DEL RICALCOLO DELLE SANZIONI
CIVILI ANCHE IN CASO DI PROPOSTA Dil
TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE EX
182-TER L.F. NELL’AMBITO DI UN ACCORDO DI
RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI EX ART.182-BIS
_.F. E NON SOLO IN UN CONCORDATO
PREVENTIVO COME SOSTENUTO DALL’INPS.
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CONSEGUENZE DELL'ACCOGLIMENTO DELL'INTERPELLO

> IN DATA 30/6/2016 LA SEDE DIREZIONE REGIONALE INPS HA
SIGLATO LA DOMANDA DI TRANSAZIONE PREVIDENZIALE.

» IN DATA 05/08/2016 E’ STATO SIGLATO L’ACCORDO ANCHE CON
AGENZIA DELLE ENTRATE.

> IN DATA 28/10/2016 E> STATO DEPOSITATO IL NUOVO ACCORDO
DI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI CONTENENTI LE DOMANDE
DI TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE.

» IN DATA 06/12/2016 L’ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI
DEBITI EX ART. 182-BIS LF. E° STATO OMOLOGATO DAL
TRIBUNALE DI MILANO.




