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SCUOLA  DI  ALTA  FORMAZIONE LUIGI MARTINO 

TESTIMONIANZA CASO TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE EX 
ART.182-TER L.F. 

 COSA PRESENTO: 

- CASO DI TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE EX ART.182-TER CONCLUSO CON 
OMOLOGA DAL TRIBUNALE DI MILANO A DICEMBRE 2016

- SOCIETA’ DI MILANO CHE OPERA NELL’AMBITO DELLA CONSULENZA IT CON CIRCA 
100 PERSONE 

- UNICI ASSET: DIPENDENTI CON ELEVATA EXPERTISE SU SISTEMI “ERP” ORACLE E 
MICROSOFT E GRANDI CLIENTI

 COSA SI E’ HO OTTENUTO:  

GRAZIE AD INTERPELLO PRESENTATO AL MINISTERO DEL LAVORO SI E’ OTTENUTA
L’APPLICAZIONE DEL BENEFICIO DEL RICALCOLO DELLE SANZIONI CIVILI ANCHE IN
CASO DI PROPOSTA DI TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE EX 182-TER
ALL’INTERNO DI UN ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE EX ART.182-BIS L.F. E NON
SOLO CON CONCORDATO PREVENTIVO COME SOSTENUTO DA INPS
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TESTIMONIANZA CASO TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE EX 
ART.182-TER L.F. 

TIPO DI TRANSAZIONE:

TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE 182-TER L.F. CONTENUTA IN UN ACCORDO DI
RISTRUTTURAZIONE EX ART.182-BIS L.F.

 TOTALE DEBITO FISCALE E PREVIDENZIALE COMPRESO SANZIONI ED AGGI DI 23,6
MLN DI EURO DI CUI 9,7 MLN STRALCIATI E 13,9 MLN OFFERTI così composti:

 19,5 MLN PRESSO AGENZIA DELLE ENTRATE – di cui STRALCIATI 9 MLN –
RESIDUO 10,5 MLN DILAZIONATO IN 10 ANNI

 4,1 MLN PRESSO L’INPS – di cui STRALCIATI 0,7 MLN – RESIDUO DI 3,4
DILAZIONATO IN 5 ANNI

 NON ERANO PRESENTI ALTRI CREDITORI
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DATO STATISTICO:

 III° DOMANDA DI TRANSAZIONE PREVIDENZIALE ACCOLTA DALLA
SEDE INPS REGIONE LOMBARDIA E SIGLATA DALLA SEDE DI MILANO
MISSORI

 I° DOMANDA PRESENTANTA IN CONTEMPORANEA CON AGENZIA
DELLE ENTRATE

 I° DOMANDA SU MILANO CHE HA RESO EVIDENTE IL CONFLITTO
DEI CONTENUTI DELLE CIRCOLARI E DELLA PARITA’ DI TRATTAMENTO
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FOCUS TRANSAZIONE PREVIDENZIALE EX ART.182-TER L.F. 

LA TRANSAZIONE PREVIDENZIALE E’ STATA RECEPITA DALL’INPS CON LA CIRCOLARE N.38/2010:

 PUO’ ESSERE CONTENUTA SIA IN CASO DI RICORSO A CONCORDATO PREVENTIVO (ART.160 E SS L.F.) SIA IN
CASO DI ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI (EX ALL’ART.182-BIS L.F.);

 OFFERTA DEI CREDITI PRIVILEGIATI (DI CUI AL N.1 DELL’ART.2778 CC) E CREDITI PER PREMI AL 100%;

 OFFERTA DEI CREDITI PRIVILEGIATI (DI CUI AL N.8 DELL’ART.2778 CC) AL 40% (CON STRALCIO DEL 60%);

 SUL 50% DEI CREDITI DI NATURA CHIROGRAFARIA UN OFFERTA DEL 30% (CON STRALCIO DEL 70%);

 POSSIBILITA’ DI DILAZIONAMENTO DELL’IMPORTO OFFERTO IN 5 ANNI;

 POSSIBILITA’ DI RIDETERMINAZIONE DELLE SANZIONI CIVILI COMPLESSIVAMENTE DOVUTE (ANTE
STRALCIO) AD UN TASSO DI INTERESSE NON INFERIORE A QUELLO LEGALE ….”COME PREVISTO DAL
CONCORDATO PREVENTIVO” (PER IL RESIDUO STESSO TRATTAMENTO DEI CREDITI CHIROGRAFARI)
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CRONISTORIA DEL CASO SPECIFICO……. 

NOVEMBRE 2014: PROPOSTA DI CONCORDATO CON RISERVA EX ART. 161 6° COMMA
ACCOLTA DAL TRIBUNALE DI MILANO

FEBBRAIO 2015: OTTENUTO PROROGA PER DEPOSITO DOCUMENTI FINALI E NEL
FRATTEMPO OPERAZIONE DI CONDOLIDAMENTO DEL DEBITO IN CORSO (TEMPI
LUNGHI PER AGENZIA ENTRATE)

FINE APRILE 2015: DEPOSITO DOMANDA FINALE DI ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE
DEBITI EX ART. 182-BIS LF CONTENENTE PROPOSTE DI TRANSAZIONE FISCALE E
PREVIDENZIALE EX ART. 182-TER LF (TERMINE 30 GG PER RISPOSTE DEGLI
ENTI) – ERA STATO RILASCIATO DAGLI ENTI UNA DICHIARAZIONE
DOCUMENTO COMPROVANTE LA VALUTAZIONE IN CORSO

MAGGIO 2015: OTTENUTA RISPOSTA DA INPS CONDIZIONATA A RILASCIO DI GARANZIE
PER INTERO VALORE OFFERTA PARI A 4 MLN DI EURO E MANCATA RISPOSTA DA
AGENZIA DELLE ENTRATE
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……….CRONISTORIA DEL CASO SPECIFICO……. 

MAGGIO 2015: INCONTRO CON LA SEDE CENTRALE RISCOSSIONE INPS DI ROMA PER LA RICHIESTA
DI ELIMINAZIONE DELLA GARANZIA (COME ANCHE DA CIRCOLARE AGENZIA ENTRATE).
OTTENGO ESITO NEGATIVO SOSTENENDO CHE LA DOMANDA NON PUO’ OTTENERE NEANCHE
L’AGEVOLAZIONE DELLE SANZIONI CIVILI CON RIDETERMINAZIONE DELLE SANZIONI
ORIGINARIE AL 30% AD UN TASSO NON INFERIORE A QUELLO LEGALE IN QUANTO LA
PROPOSTA E’ CONTENUTA NELL’ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE (PROCEDURA PRE-
CONCORSUALE) E NON NEL CONCORDATO PREVENTIVO (PROCEDURA CONCORSUALE)

GIUGNO 2015: DICHIARAZIONE DI INAMMISSIBILTA’ DELL’ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DA
PARTE DEL TRIBUNALE DI MILANO PER MANCATA RISPOSTA DI ACCOGLIMENTO DEGLI ENTI

AGOSTO 2015: LA SOCIETA’ AL FINE DI TUTELARE CLIENTI E DIPENDENTI PROCEDE AD AFFITTARE IL
RAMO D’AZIENDA A SOCIETA’ PARTECIPATA AL 100% E PONE IN LIQUIDAZIONE VOLONTARIA LA
SOCIETA’ A SEGUITO DELLA IMPOSSIBILTA’ DI RIPATRIMONIALIZZAZIONE DA PARTE DEI SOCI
(PN NEGATIVO PER CIRCA 9 MLN)’.
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……….…..CRONISTORIA DEL CASO SPECIFICO 

AGOSTO 2015: L’INPS CON NUOVA CIRCOLARE N.148 DEL 12/8/2015 CON SOLLECITAZIONI ESTERNE
ED INTERNE INTRODUCE LA POSSIBILITA’ DI ELIMINARE LA RICHIESTA DI GARANZIA
RIMETTENDO IL PARERE NELLE MANI DELLA DIREZIONE REGIONALE CHE POTRA’
VALUTARE LA BONTA’ DEL BUSINESS PLAN DELLA SOCIETA’

SETTEMBRE 2015: LA SOCIETA’ IN LIQUIDAZIONE RIPRESENTA LE DOMANDE DI TRANSAZIONE
FISCALE E PREVIDENZIALE (RISERVANDOSI DI DEPOSITARE DOMANDA DI ACCORDO
RISTRUTTURAZIONE EX ART.182-TER SOLO DOPO L’ACCOGLIMENTO DELLE PROPOSTE DI
TRANSAZIONE)

MARZO 2016: ARRIVA PARERE NEGATIVO MOTIVATO DA ROMA SULLA POSSIBILITA’ DI
RIDUZIONE DELLE SANZIONI CIVILI (DAL 30% AD UN TASSO NON INFERIORE A QUELLO
LEGALE) RIDUZIONE CHE VALEVA 400 K (UTILI ALLA RIPATRIMONIALIZZAZIONE) SE SI RICORRE
AD ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE E NON A CONCORDATO PREVENTIVO.
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OSSERVAZIONI SULLA NECESSITA’ DI ACCORDO 182-BIS… 

LA SOCIETA’ AVEVA SOLO DUE GRANDI CREDITORI ED IL RICORSO AL
CONCORDATO PREVENTIVO NON AVREBBE PERMESSO AD AGENZIA DELLE
ENTRATE DI ACCOGLIERE LA RICHIESTA DI STRALCIO DELLE SANZIONI AL
100% SENZA IL RISPETTO DELLA PARITA’ DI TRATTAMENTO SUL
CHIROGRAFARIO CON INPS

IL GRADO DI AUTONOMIA DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE E’ PIU’ ALTO IN CASO
DI RICORSO AD ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE
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…OSSERVAZIONI SULLA NECESSITA’ DI ACCORDO 182-BIS… 

SUL GRADO DI AUTONOMIA DEGLI ENTI E LA POSSIBILITA’ DI NON RISPETTO
DELLA PARITA’ DI TRATTAMENTO IN CASO DI RICORSO AD ACCORDO DI
RISTRUTTURAZIONE:

Secondo quanto affermato dalla Giurisprudenza di merito, infatti,
“Gli accordi di ristrutturazione dei debiti disciplinati dall'art. 182-bis l. fall,
[…] integrano un autonomo istituto giuridico assimilabile ad un “pactum
de non petendo” e, per la pluralità di parti, ad un negozio di diritto
privato qualificabile come contratto bilaterale plurisoggettivo a causa
unitaria” (Trib. Milano, 23/01/2007).
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…OSSERVAZIONI SULLA NECESSITA’ DI ACCORDO 182-BIS 

Altra Giurisprudenza di merito ha chiarito che “non avendo nel procedimento
de quo la formazione delle classi il valore e gli effetti previsti nelle procedure di
concordato […] nell’ambito degli accordi di ristrutturazione non è richiesto il
rispetto della par condicio creditorum” (Trib. Bergamo, 27/01/2012).

Sul punto la dottrina ha ravvisato “la mancanza di un principio di parità di
trattamento” (Balestra, Sul contenuto degli accordi di ristrutturazione dei debiti,
in Giurisprudenza Commerciale, 2, 2014)
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DECISIONE DI RICORSO AD INTERPELLO

SI DECIDE DI BY-PASSARE L’INPS E DI RICORRERE
DIRETTAMENTE AL MINISTERO DEL LAVORO
MEDIANTE:

«L’ISTITUTO DELL’INTERPELLO EX ART.9 D.LGS.
N.124/2004»
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INTERPELLO PRESENTATO TRAMITE LA COMMISSIONE CRISI DI IMPRESA E  

PROCEDURE CONCORSUALE DELL’ODCEC DI MILANO…..

DISPOSIZIONE DELLA CIRCOLARE N.38/2010 (PARTE TERZA ART.8 PUNTO 2):
“…LA MISURA DELLE SANZIONI COMPLESSIVAMENTE DOVUTE PUO’ ESSERE
RIDETERMINATA IN MISURA RIDOTTA SULLA BASE DI QUANTO PREVISTO PER IL
CONCORDATO PREVENTIVO, CUI SI RIMANDA, E COMUNQUE AD UN TASSO NON
INFERIORE A QUELLO DEGLI INTERESSI LEGALI..”

PARERE DELLA SEDE CENTRALE ROMA UFFICIO RISCOSSIONI INPS: IN
SOSTANZA LA DIREZIONE CENTRALE FACENDO RINVIO ALL’ART.116 COMMA 15
DELLA LEGGE N.388/2000 (DISPOSIZIONI IN MATERIA DI RIDUZIONE
SANZIONI CIVILI) SOSTIENE CHE L’AGEVOLAZIONE SULLE SANZIONI PUO’ ESSERE
APPLICATA SOLO NEL CASO IN CUI LA TRANSAZIONE PREVIDENZIALE SIA
CONTENUTA NEL CONCORDATO PREVENTIVO DI CUI ALL’ART.160 E SS LF
(PROCEDURA CONCORSUALE) E NON ANCHE IN CASO DI ACCORDO DI
RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI EX ART.182-BIS LF (PROCEDURA PRE-
CONCORSUALE)
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.… INTERPELLO PRESENTATO TRAMITE LA COMMISSIONE CRISI DI IMPRESA 

E  PROCEDURE CONCORSUALE DELL’ODCEC DI MILANO…..

MOTIVAZIONE A BASE DEL PARERE:

“IN CASO DI TRANSAZIONE PREVIDENZIALE INSERITA IN CONCORDATO PREVENTIVO”

IL PIANO CONCORDATARIO CONTERRA’ UNA SPECIFICA EVIDENZA NEL FONDO RISCHI
DESTINATO ALLA COPERTURA DELLA DIFFERENZA TRA IL VALORE INTEGRALE DELLE SANZIONI
CIVILI DOVUTE E QUELLO RIDEFINITO NELLA MISURA RIDOTTA IN VIRTU’ DEL COMMA 16 DELLA
RICHIAMATA NORMA. IN EFFETTI IN QUESTO CASO VENGONO TUTELATI QUELLA PARTE
DI CREDITI CHIROGRAFARI RESIDUI OGGETTO DELLA AGEVOLAZIONE;

“IN CASO DI TRANSAZIONE PREVIDENZIALE INSERITA NELL’AMBITO DI UN ACCORDO RI
RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI”

SICCOME L’ACCORDO VIENE STIPULATO SOLO CON I CREDITORI ADERENTI CHE
RAPPRESENTANO IL 60% DEI CREDITI ESISTENTI, IL PIANO PREVEDE IL PAGAMENTO
INTEGRALE PER I CREDITORI NON ADERENTI LASCIANDO INDENNE IN CAPO A QUESTI
IL TITOLO DI VEDERE SODDISFATTI I PROPRI CREDITI SENZA POSSIBILITA’ DI
RECUPERO DELLA PARTE CHIROGRAFARIA CONCESSA PER EFFETTO DELLA RIDUZIONE
DELLE SANZIONI.
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.… INTERPELLO PRESENTATO TRAMITE LA COMMISSIONE CRISI DI IMPRESA 

E  PROCEDURE CONCORSUALE DELL’ODCEC DI MILANO…..

5 APRILE 2016: INVIO INTERPELLO AL MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
TRAMITE ODCEC DI MILANO E CONSIGLIO NAZIONALE ORDINE DEI COMMERCIALISTI

OBIETTIVO INTERPELLO: POSSIBILITA’ DI RIDURRE LE SANZIONI CIVILI COME DA PUNTO
N.2 DELL’ART.8 “PROCEDURA DI GESTIONE DELLA PROPOSTA DI TRANSAZIONE”
DELLA CIRCOLARE INPS N.38/2010 ANCHE CON RICORSO AL CAPPELLO LEGALE DI
“ACCORDO RI RISTRUTTURAZIONE EX ART.182-BIS”

BENEFICIO PER L’IMPRESA RICHIEDENTE: RIDETERMINAZIONE ANTE STRALCIO DELLE SANZIONI
CIVILI IN ORIGINE DEL 30% AD UN TASSO DI INTERESSE NON INFERIORE A QUELLO LEGALE.
SUL RESIDUO DELLE SANZIONI LA SOCIETA’ POTRA’ PRESENTARE NELLA STESSA PROPOSTA DI
TRANSAZIONE PREVIDENZIALE UNA OFFERTA DI PAGAMENTO DEL 30% OTTENENDO UNO
STRALCIO DEL 70% SUL RESIDUO SANAZIONI.

- NEL CASO SPECIFICO LE AGEVOLAZIONI CONSENTIVANO UN RISPARMIO DI 400 K
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.… INTERPELLO PRESENTATO TRAMITE LA COMMISSIONE CRISI DI IMPRESA 

E  PROCEDURE CONCORSUALE DELL’ODCEC DI MILANO…..

OSSERVAZIONI DEL RICHIEDENTE L’INTERPELLO:

 L’INPS RECEPIVA LE LINEE GUIDA DELLA LEGGE 388/2000 CON DELIBERA DEL PROPRIO
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N.1 DELL’8/1/2002. TALE CIRCOLARE INTERNA DEL 2002
E’ ANTECEDENTE AL D.LGS N.169/2007 CON CUI IL LEGISLATORE HA ESTESO LA
POSSIBILITA’ DI INTRODURRE LA TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE, (NEL
2009) ANCHE NELL’AMBITO DI UN ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE OLTRE CHE NELL’AMBITO DI
UN CONCORDATO PREVENTIVO. QUINDI L’INPS NON HA PROVVEDUTO AD ADEGUARE LA
SUA NORMATIVA INTERNA;

 LA NORMATIVA CONTENENTE LE LINEE GUIDA N.388/2000 A CUI FACEVA
RIFERIMENTO L’INPS E’ DI RANGO INFERIORE RISPETTO ALLA NORMATIVA
FALLIMENTARE (ART.182-BIS E 182-TER) SULLE QUALI IL LEGISLATORE HA POSTO
ATTENZIONE SULLA SALVAGUARDIA DELL’OCCUPAZIONE E DEL PATRIMONIO DELLE SOCIETA’
MERITEVOLI DI TUTELA;
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.… INTERPELLO PRESENTATO TRAMITE LA COMMISSIONE CRISI DI IMPRESA 

E  PROCEDURE CONCORSUALE DELL’ODCEC DI MILANO…..

OSSERVAZIONI DEL RICHIEDENTE L’INTERPELLO:

 INTERPRETAZIONE PURAMENTE LETTERALE DELLA CIRCOLARE INPS N.38/2010 IN
RIFERIMENTO AD AGEVOLAZIONI DELLE SANZIONI IN AMBITO DI CONCORDATO PREVENTIVO.
NON TROVA RIFERIMENTO NEL DECRETO INTERMINISTERIALE DEL 4 AGOSTO 2009 –
ALLEGATO N.3 (ATTUATIVO DELLA CIRCOLARE);

 L’ACCORDO RI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI PUR ESSENDO UNA PROCEDURA PRE-
CONCORSUALE, PREVEDE IL DEPOSITO DELLA STESSA DOCUMENTAZIONE DI CUI
ALL’ART.161, UNITAMENTE ALLA RELAZIONE REDATTA DA UN PROFESSIONISTA ED
INFINE TRANSITA PUR SEMPRE DA UNA OMOLOGA DEL TRIBUNALE;
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.… INTERPELLO PRESENTATO TRAMITE LA COMMISSIONE CRISI DI IMPRESA 

E  PROCEDURE CONCORSUALE DELL’ODCEC DI MILANO…..

……..OSSERVAZIONI DEL RICHIEDENTE L’INTERPELLO:

 L’ISTANTE FACEVA PRESENTE AL MINISTERO CHE CON UNA SUA PRECEDENTE
RISPOSTA AD UN PRECEDENTE INTERPELLO N.34/2013 (IN CUI SI PRECISAVANO LE
DIFFERENZE TRA LE DUE PROCEDURE) E CON UNA SUA NOTA PROT.14/4314 DEL 17 MARZO
2009) L’ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI SI CONFIGURAVA COME UNO
STRUMENTO DI RISOLUZIONE DELLA CRISI AZIENDALE CON CARATTERISTICHE
SIMILI A QUELLE DEL CONCORDATO PREVENTIVO.

 SI EVIDENZIAVA IL POTENZIALE DANNO ECONOMICO SIA PRIVATO PER LE SOCIETA’ CHE
HANNO SOSTENIBILITA’ FUTURA SIA PUBBLICO PER LA MANCATA POSSIBILITA’ DI
PERMETTERE DI OTTENERE NUOVE ENTRATE NELLE CASSE DELLO STATO.
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.… INTERPELLO PRESENTATO TRAMITE LA COMMISSIONE CRISI DI IMPRESA 

E  PROCEDURE CONCORSUALE DELL’ODCEC DI MILANO

13 APRILE 2016: RISPOSTA DEL MINISTERO DEL
LAVORO E POLITICE SOCIALI CHE RINVIA ALLA
CITATA RISPOSTA AL PRECEDENTE INTERPELLO
N.34/2013 CON CONSEGUENTE ACCOGLIMENTO
DELLE OSSERVAZIONI DEL RICHIEDENTE.
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CONSEGUENZE DELL’ACCOGLIMENTO DELL’INTERPELLO 

 IN DATA 30/6/2016: LA SEDE DIREZIONE REGIONALE INPS HA SIGLATO LA DOMANDA DI
TRANSAZIONE PREVIDENZIALE;

 IN DATA 5/8/2016: E’ STATO SIGLATO L’ACCORDO ANCHE CON AGENZIA DELLE ENTRATE;

 IN DATA 28/10/2016: E’ STATO DEPOSITATO IL NUOVO ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI
DEBITI CONTENENTI LE DOMANDE DI TRANSAZIONE FISCALE E PREVIDENZIALE;

 IN DATA 6/12/2016: L’ACCORDO E’ STATO OMOLOGATO DAL TRIBUNALE DI MILANO;

 SONO IN CORSO LE ATTIVITA’ PROPEDEUTICHE INTERNE ALL’ISTITUTO CENTRALE
INPS PER ADEGUARE LA NORMATIVA INTERNA ALLA RISPOSTA DEL MINISTERO CON
UNA NUOVA CIRCOLARE DI SUCCESSIVA EMANAZIONE;

 POTRANNO ESSERE ACCOLTE TUTTE LE ALTRE DOMANDE IN OGNI REGIONE D’ITALIA
AMMETTENDO AL BENEFICIO DELLA RIDUZIONE DELLE SANZIONI ANCHE IN CASO DI
ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI.
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AUSPICIO  

 ALLINEAMENTO DELLE DISPOSIZIONI CONTENUTE NELLE CIRCOLARI DELL’AGENZIA
DELLE ENTRATE ED INPS;

 POSSIBILITA’ DI UNIFICARE IL PERIODO DI RATEAZIONE (TUTTI A 10 ANNI);

 MAGGIORE SENSIBILITA’ SULLA ESIGENZA DI TENERE IN VITA LA SOCIETA’ CON
RIDUZIONE DEI TEMPI DI VALUTAZIONE DELLE DOMANDE IN CASO DI DOMANDE DI
TRANSAZIONE CHE PRECEDONO IL DEPOSITO DELL’ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE;

 MAGGIORE FLESSIBILITA’ SUL TEMA DELLA PARITA’ DI TRATTAMENTO TRA I DUE
(TRE) ENTI IN CASO DI ACCORDO DI RISTRUTTURAZIONE DEI DEBITI;

 REGOLARE IL TIMING NELLA VALUTAZIONE DELLE PRATICHE;

 NECESSITA’ DI INDIVIDUAZIONE DI UN SOGGETTO CHE COORDINA I TEMPI E LE
INTERAZIONI TRA GLI ENTI.
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GRAZIE !  

ANTONIO DI FALCO

Milano

E-Mail :a.difalco@puttinipartners.it

mailto:a.difalco@puttinipartners.it

