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Rilevazione dei rapporti 
infragruppo e analisi del 
modello di business del 

contribuente



IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza

RILEVAZIONE DEI RAPPORTI INFRAGRUPPO

I gruppi di impresa operanti in ambito internazionale selezionati
dall’Amministrazione finanziaria per l’esecuzione di attività di verifica sono oggetto di
preliminare esame per valutare la possibile insorgenza di problematiche in materia
di prezzi di trasferimento:

 in sede di preparazione dell’intervento ispettivo

 successivamente, nel momento della predisposizione del preliminare piano di
verifica



IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza

RILEVAZIONE DEI RAPPORTI INFRAGRUPPO

 ESAME DELLA DICHIARAZIONE DEI REDDITI MOD. UNICO (QUADRO RS)

 ESAME DEI DOCUMENTI DI BILANCIO

 ALTRE FONTI (rete internet, stampa specialistica, mass media, rapporti di
organismi di settore)

 ANALISI DEI DATI COMUNICATI AI FINI DEL COUNTRY-BY-COUNTRY REPORT
(limiti all’utilizzabilità dei dati)



Acquisizione ed esame di 
documentazione rilevante in 

materia di transfer pricing
durante la verifica fiscale



IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza

DOCUMENTAZIONE RILEVANTE AI FINI DELL’APPROFONDIMENTO 
DELLA TRANSFER PRICING POLICY

 Documentazione contabile

 Documentazione extra-contabile

 Documentazione informatica (acquisita mediante assistenza di personale specializzato
del soggetto ispezionato)

 Documentazione predisposta a fini di controllo interno della gestione («internal audit»)



DOCUMENTAZIONE RILEVANTE AI FINI DELL’APPROFONDIMENTO DELLA 

TRANSFER PRICING POLICY

Nelle ipotesi di emersione di rapporti con consociate non residenti:

 richiesta di esibizione della documentazione attestante la politica dei prezzi di trasferimento adottata

(master file/country file), in caso di adesione agli ONERI DOCUMENTALI

 acquisizione del carteggio, anche di natura informale e su formato elettronico (con particolare
riferimento alla corrispondenza intercorsa), concernente la tipologia dei rapporti tra soggetto
verificato ed imprese estere consociate

L’esibizione della documentazione dovrà avvenire entro 20 
giorni dalla formalizzazione della richiesta da parte dell’A.F.

Circolare del Comando Generale della Guardia di Finanza – III Reparto Operazioni, n. 1/2018, Volume III, 
Parte V, Capitolo 11 (Manuale operativo in materia di contrasto all’evasione e alle frodi fiscali)

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



ESAME DELLA TRANSFER PRICING POLICY - STRUMENTI DI COOPERAZIONE AMMINISTRATIVA

 Utile strumento per la conduzione di una corretta analisi funzionale e ai fini della geo-
localizzazione di asset, funzioni e rischi all’interno della MNE

 Rispetto del criterio della «prevedibile pertinenza» delle informazioni da scambiare (“foreseeable
relevance”), attinto dall’art. 26 del Modello di Convenzione OCSE, a mente del quale «le autorità
competenti degli Stati Contraenti si scambieranno tutte le informazioni prevedibilmente rilevanti
per rendere effettive le previsioni della presente Convenzione o per l’amministrazione o
applicazione delle norme domestiche relative a tributi di ogni tipo e descrizione imposti dagli Stati
Contraenti, dalle loro suddivisioni politiche o autorità locali, nella misura in cui non si configuri un
contrasto con la Convenzione (…)»

 Possibilità di intervento mediante controlli simultanei

Direttiva 
2011/16/UE

Convenzioni 
contro le doppie 

imposizioni 

Convenzione sulla 
mutua assistenza 
in ambito fiscale

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



ESAME DELLA TRANSFER PRICING POLICY - STRUMENTI DI COOPERAZIONE 
AMMINISTRATIVA

 Esecuzione di controlli simultanei, congiuntamente ad Autorità fiscali di altri Stati esteri

 L’autorità competente dello Stato proponente:

 individua preliminarmente i soggetti per i quali intenderebbe proporre un controllo
simultaneo

 informa le Autorità competenti degli altri Stati interessati degli aspetti per i quali essa
propone il controllo, indicando i motivi della scelta

 specifica il termine di massima entro il quale tali controlli dovrebbero essere avviati

 L’Autorità competente di ogni Stato coinvolto decide se partecipare al controllo simultaneo,
confermando il proprio assenso ovvero comunicando il rifiuto motivato all’autorità che ha
proposto il controllo simultaneo

 In caso di interesse, ogni Autorità fiscale coinvolta designa un proprio rappresentante, con
l’incarico di dirigere e coordinare i controlli di competenza

CONTROLLI SIMULTANEI

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 
dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



ESAME DELLA TRANSFER PRICING POLICY - STABILE ORGANIZZAZIONE

Determinazione della base imponibile della stabile organizzazione ex art. 152 T.U.I.R. mediante:

 analisi del modello di business adottato, rilevando le reali funzioni svolte, le attività
economicamente significative, gli asset impiegati e i rischi assunti in seno alla branch (quale
entità separata) in ambito domestico

 difficoltà nell’individuazione dei comparables in assenza di informazioni inerenti a transazioni
con casa madre o intercompany, rispetto a quelle con parti indipendenti

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



PREDISPOSIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE IN MATERIA DI PREZZI DI 
TRASFERIMENTO E RICADUTE IN TERMINI DI GESTIONE DEL RISCHIO FISCALE 

 ONERI DOCUMENTALI: (opzione spontanea) con impatto positivo sul confronto Fisco-
contribuente, in linea con i principi dettati dal nuovo progetto di riforma fiscale
contenuto nel Disegno di Legge Delega approvato dal CdM il 16 marzo 2023

 MECCANISMO PREMIALE (PENALTY PROTECTION): promozione di una più distesa e
trasparente dialettica tra contribuente e Amministrazione finanziaria con ricadute in
ottica di tax risk management per MNE

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



PREDISPOSIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE IN MATERIA DI PREZZI DI 
TRASFERIMENTO E RICADUTE IN TERMINI DI GESTIONE DEL RISCHIO FISCALE 

 Per le multinazionali l’adesione a tale regime è diventata una valida ALTERNATIVA alla

proposizione di un ACCORDO PREVENTIVO con l’Agenzia delle Entrate, in materia di transfer
pricing, ai sensi dell’art. 31-ter del D.p.r. n. 600/1973

 L’A.F. NON utilizza le informazioni contenute nella documentazione TP per SCOPI DIVERSI da
quelli istituzionalmente riconducibili all’attività di controllo (Provvedimento AdE 2020 – par.
5.3.6.)

 L’analisi della documentazione operata dai verificatori in sede di controllo potrebbe comunque

fornire all’A.F. SPUNTI per approfondire questioni diverse dal transfer pricing (estero-
vestizione, configurabilità di una stabile organizzazione occulta, inerenza dei costi, ecc.)

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



MAGGIORE COMPLIANCE FISCALE

 Incrementa l’EFFICACIA DELL’AZIONE ISPETTIVA dell’A.F. che, in tale ambito, potrebbe risultare
particolarmente difficoltosa senza un’adeguata collaborazione del contribuente, essendo
caratterizzata da elementi di rilevante complessità, anche tecnica

 Viene valutata in un’ottica di TAX RISK ASSESSMENT da parte dell’A.F. che, individuando le

IMPRESE VIRTUOSE, che aderiscono agli oneri documentali, è in grado di concentrare

l’esecuzione di controlli più approfonditi nei confronti dei contribuenti che presentano PIÙ
ELEVATI INDICI DI RISCHIO

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



PREDISPOSIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE IN MATERIA DI PREZZI DI 
TRASFERIMENTO E RICADUTE IN TERMINI DI GESTIONE DEL RISCHIO FISCALE 

POTENZIALI VANTAGGI:

L’adozione degli oneri documentali favorisce le MNE che:

 non utilizzano la variabile fiscale tra le principali leve di competitività imprenditoriale

 nel tempo non hanno delocalizzato in Paesi a bassa fiscalità fette rilevanti dei profitti
imponibili

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



MAGGIORE COMPLIANCE FISCALE ED EFFETTI DELLA DISCLOSURE SULLE TP POLICIES

…E CONNESSI RISCHI

La predisposizione di un set documentale conforme ai dettami contenuti nel Provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle Entrate, nelle Guidelines dell’Ocse e nel Codice di Condotta UE,
comporta che le MNE forniscano all’Amministrazione finanziaria un corposo compendio di
informazioni:

 sulla composizione del gruppo

 sulla localizzazione delle attività immateriali

 sull’entità dei flussi reddituali e delle operazioni intercompany

Palesamento di eventuali AGGRESSIVE TAX DRIVEN STRATEGIES adottate e indebito sfruttamento
di pratiche di pianificazione fiscale internazionale non più tollerate dai Paesi a fiscalità ordinaria

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



DOCUMENTAZIONE TP COME SOLUZIONE PER ESCLUDERE L’ADOZIONE DA PARTE DEL 
CONTRIBUENTE DI SCHEMI DI «AGGRESSIVE TAX PLANNING » MEDIANTE UTILIZZO 

DISTORTO DEI PREZZI DI TRASFERIMENTO

Negli anni si è sensibilmente

ridotto lo spazio per ricondurre le

contestazioni in tema di TP a

violazioni di natura penale

Permane il rischio che la «Transfer

pricing policy» venga utilizzata dai

gruppi multinazionali come strumento

di pianificazione fiscale aggressiva

AMMINISTRAZIONE FINANZIARIA

Difficile accesso a dati necessari    

per l’analisi di comparabilità 

(asimmetrie informative)

SOLUZIONI 

• Documentazione TP

• Accordi preventivi

• Piattaforma scambio auto-

matico di info sui ruling-CbCR

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



Idoneità della 
documentazione e 

operatività della penalty 
protection in sede 

amministrativa



PROVVEDIMENTO DIRETTORE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE DEL 23 NOV. 2020

ESTENSIONE E CONDIZIONI DI EFFICACIA DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA

Condizioni alternative di mancata applicabilità della penalty protection in ambito
amministrativo:

 Assenza di contenuti informativi completi e conformi al Provvedimento del 23 novembre
2020 (compresa la firma elettronica con marca temporale), pur rispettando la struttura
formale degli oneri documentali:

 Mancato palesamento della completa struttura societaria della MNE in ambito domestico e
estero

 Incompleta menzione e allegazione di ruling/accordi preventivi (APA) con autorità fiscali estere

 Esposizione parziale delle reali politiche di generazione e valorizzazione di attività immateriali

 Illustrazione lacunosa della gestione finanziaria del gruppo e funzioni accentrate

 Allegazione incompleta di conti annuali, prospetti di riconciliazione con documenti di bilancio
e prospetti di sintesi dei dati finanziari sui comparables

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



PROVVEDIMENTO DIRETTORE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE DEL 23 NOV. 2020

ESTENSIONE E CONDIZIONI DI EFFICACIA DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA

Condizioni alternative di mancata applicabilità della penalty protection in ambito
amministrativo:

 Informazioni fornite nella documentazione esibita in tutto o in parte non veritiere:

 analisi di comparabilità in CF realizzata in base a dati della tested party non veritieri

 analisi di comparabilità in CF realizzata in base a dati dei comparables non veritieri

 analisi funzionale realizzata occultando le reali attività svolte dalla tested party

 strategia di ricerca delle operazioni/soggetti comparabili artefatta, in modo da giustificare la
congruità dei prezzi di trasferimento applicati

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



PROVVEDIMENTO DIRETTORE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE DEL 23 NOV. 2020

ESTENSIONE E CONDIZIONI DI EFFICACIA DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA

Giudizio positivo sull’idoneità della documentazione nei casi in cui MNE fornisce

Penalty protection applicata anche in ipotesi di omissioni o inesattezze parziali non suscettibili di 
compromettere l’esame da parte dell’A.F.

ACCURATA DELINEAZIONE 
DELLE TRANSAZIONI 

OSSERVATE

ANALISI DI 
COMPARABILITÀ, 

COMPRESA L’ANALISI 
FUNZIONALE

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza

PROVVEDIMENTO DIRETTORE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE DEL 23 NOV. 2020

ESTENSIONE E CONDIZIONI DI EFFICACIA DELLA DOCUMENTAZIONE IDONEA

Non rilevano la diversa scelta dell’Amministrazione Finanziaria

Penalty protection applicata anche in ipotesi di omissioni o inesattezze parziali non suscettibili di 
compromettere l’esame da parte dell’A.F.

METODO DI 
DETERMINAZIONE DEI 

PREZZI DI 
TRASFERIMENTO

SELEZIONE DELLE 
OPERAZIONI O SOGGETTI 

COMPARABILI



IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza

Giudizio di 

«idoneità sostanziale»  
per una completa e 

approfondita analisi da 
parte del Fisco 

Valutazione della DPT in 
corso di verifica fiscale, 

ferma restando la 
possibile rivalutazione in 

sede di accertamento

Giudizio di idoneità 
obbligatorio da parte 
dell’Amministrazione 

Finanziaria

CIRCOLARE N. 15/E DEL 26 NOVEMBRE 2021 

DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE 

GIUDIZIO DI IDONEITA’ SULLA DOCUMENTAZIONE TP 



OPERATIVITÀ DELLA PENALTY PROTECTION IN AMBITO AMMINISTRATIVO

ART 1, COMMA 6, E 2, COMMA 4-TER DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 DICEMBRE 1997, N. 471

 Documentazione sul transfer pricing idonea + possesso comunicato in dichiarazione dei
redditi/dichiarazione del sostituto

 Rettifica in materia di prezzi di trasferimento di cui all’art. 110, comma 7, T.U.I.R. da parte A.F.
all’esito di accesso, ispezione, verifica, altra attività istruttoria

DISAPPLICAZIONE 

Sanzione amministrativa per dichiarazione dei redditi/sostituto infedele (all’art. 1, comma 2 e 

2, comma 2 del Decreto Legislativo 18 dicembre 1997, n. 471), dal 90% al 180% delle 

maggiori imposte dovute

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



Possibili ricadute in ambito 
penale: dalla verifica fiscale 

alle indagini di polizia 
giudiziaria



OPERATIVITÀ DELLA PENALTY PROTECTION IN AMBITO PENALE

 Potenziali conseguenze anche in ambito penale in caso di mancata adesione al regime
premiale facoltativo degli oneri documentali

 Residuano potenziali ricadute derivanti dall’effettuazione di rettifiche in materia di transfer
pricing da parte dell’Amministrazione finanziaria, pur a seguito dell’adozione della
strategia di restringimento del campo di applicazione della disciplina penale, da parte del
legislatore tributario

 art. 4 (dichiarazione infedele) – maggiori ricavi da funzioni non dichiarate

 art. 2 (dichiarazione fraudolenta mediante annotazione di FOI) – casi di «sovrafatturazione
qualitativa»

 art. 3 (dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici) – casi di documentazione TP
«artificiosa»

 art. 5 (omessa dichiarazione) – stabile organizzazione

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza



DOCUMENTAZIONE TP E POTENZIALE RILEVANZA PENALE DELLE RETTIFICHE

ULTERIORI CONSIDERAZIONI A VALENZA GENERALE

• PREDISPOSIZIONE DOCUMENTAZIONE TP E MANCANZA ELEMENTO SOGGETTIVO

• VALIDITÀ PROBATORIA DELLE RICOSTRUZIONI BASATE MEDIANTE ANALISI DI 
COMPARABILITA’

• transfer pricing non è «SCIENZA ESATTA»
• art. 192 c.p.p., prova dell’esistenza di un fatto deriva (soltanto) da indizi

dotati dei requisiti di gravità, precisione e concordanza

La predisposizione della documentazione nazionale in materia di prezzi di
trasferimento dovrebbe indurre a considerare insussistente la finalità
evasiva (escludendo l’integrazione dei delitti dichiarativi)

IL TRANSFER PRICE

Penalty protection: esperienze maturate nell’esercizio 

dell’attività istituzionale della Guardia di Finanza


