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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE

Le operazioni in esame (artt. 2501 c.c. e 17, D. Lgs. 19/2023):

• fusioni proprie e con annullamento, con o senza concambio;

• scissioni totali, parziali, a beneficiarie preesistenti o di nuova costituzione, con assegnazione ai soci, proporzionali e non;

• scissioni mediante scorporo in società neo costituite, con assegnazione alla scissa;

• conguagli non > al 10%.

Peculiarità:

• ordinamenti ≠

• esigenze ≠ → es lavoratori
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE

La normativa interna (L. 218/1995):

• art. 25, 3 c.: conformità alle leggi dei ≠ Stati;

• art. 25, 1 e 2 c.: principio di costituzione; principio di sede; lex societatis;

• artt. 2508 e 2509 bis c.c.: pubblicità notizia; procedura; forma; atto ed effetti;

• le norme di «applicazione necessaria»;

• l’ «ordine pubblico internazionale».
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE

L’evoluzione normativa UE: 1978, III Direttiva sulle fusioni interne; 1982, VII Direttiva sulle scissioni interne (totali e

proporzionali); 2005, X Direttiva e D. Lgs. 108/2008 sulle fusioni transfrontaliere; 2009, Direttiva 2009/19 modifiche alla III, VII

e X Direttiva; 2017, Direttiva 2017/1132 su scissioni parziali e proporzionali; 2019, Direttiva 2019/2121 e D. Lgs. 19/2023 su

fusioni, scissioni anche non proporzionali e mediante scorporo.

Principi guida:

• eliminazione di restrizioni alla libertà di stabilimento e circolazione beni e capitali: equiparazione operazioni nazionali e
transfrontaliere;

• contrasto a scopi abusivi e fraudolenti;
• non esigenza della liquidazione;
• informativa estesa con relazioni di amministratori ed esperti;
• tutela dei soci, con diritto di recesso;
• tutela dei creditori, con diritto di opposizione e garanzie;
• tutela dei lavoratori.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE

operazioni transfrontaliere obbligatoriamente armonizzate

operazioni transfrontaliere volontariamente armonizzate

operazioni transfrontaliere non armonizzate → consentite alla società italiana partecipante

operazioni transfrontaliere internazionali → art. 25, 3 c. L. 2181/1995

Non consentito a: SICAV; società assoggettate a procedure concorsuali, cooperative, e società in liquidazione con distribuzioni
dell’attivo avviate.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
Cronoprogramma fusione transfrontaliera e interna 
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
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Fase preliminare:

• il progetto:

o calendario dell’operazione; criterio di liquidazione quota ai soci receduti; informazione ai lavoratori; garanzie per i creditori;

o la rilevanza di aiuti e benefici statali, specie se oggetto di contestazione nei 5 anni antecedenti;

• la relazione degli Amministratori:

o ai soci, rinunciabile;

o ai lavoratori, rinunciabile se Amministratori;

• la relazione degli esperti

o rinunciabile da parte dei soci;

o rapporti di concambio e valore di recesso;

o perizie giurate, se incorporate o scisse società di persone, con costituzione o aucap di società di capitale;

• gli adempimenti pubblicitari (progetto, avvisi, relazioni, documentazione)

o registro imprese o sito.



LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
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Fase di decisione e procedura fino all’atto:

• Srl 2/3 del capitale; SPA 2/3 dei presenti;

• consenso individuale per responsabilità illimitata;

• approvazione semplificata per controllo 100% e 90% (salvo opposizione);

• il recesso e la liquidazione delle quote con o senza contestazione;

• la tutela dei creditori: opposizione e garanzie;

• la tutela dei lavoratori;

• il certificato preliminare: assenza di scopi elusivi e/o di benefici pubblici contestati.

Art. 2501 bis cod. civ. e Art. 18 D. Lgs. 19/2023: norma sugli LBO (obbligo di indicare in progetto le risorse finanziarie per il
soddisfacimento dei creditori, relazione degli Amministratori sulle ragioni dell’operazione; piano economico finanziario e
indicazione delle risorse e degli obiettivi; relazione di attestazione degli esperti sulla ragionevolezza del progetto) non applicabile
se società acquisita non è italiana, ma posizione notarile attenta alla verifica della normativa estera.



LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
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L’Atto e i suoi effetti

• il certificato definitivo di legalità, ante atto o post atto (per atto stipulato all’estero);

• l’iscrizione e i suoi effetti: l’estinzione e il trasferimento di patrimonio;

• l’invalidità non più contestabile.



LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
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Peculiarità per le scissioni

- criterio di ripartizione degli elementi attivi e passivi;

- diritto di recesso + diritto di vendita (per le non proporzionali) + indennizzo per incongruo rapporto di cambio;

- scissione con scorporo → non recesso (salvo altre ragioni), no relazioni di Amministratori ed esperti.



LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE

PROFILI FISCALI
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

Interventi unionali e relativa ratio

• esigenze di cooperazione e riorganizzazione → libertà di stabilimento e buon funzionamento del mercato;

• scarsa armonizzazione nell’imposizione → distorsione della concorrenza e inefficienza economica del mercato (C. Giust.

C14/16, C411/03, C212/97);

• Direttiva 90/434: fusioni, conferimenti, scambi azionari e scissioni (escluse parziali e non proporzionali);

• Direttiva 2005/19: estensioni a scissioni parziali proporzionali → ≠ del regime civilistico che prevede anche le non

proporzionali. Scissioni con «scorporo», non disciplinate (Circ. Assonime 14/2023, neutrali perché scissioni).
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

La disciplina unionale
• la «neutralità fiscale» → differimento della tassazione al momento del realizzo;

→ solo per trasferimento di azienda (per norma interna, 178 TUIR);
• continuità dei valori fiscali → possibile ingresso a valore di mercato (anche senza exit tax);
• imputazione valori ad una S.O.;
• ambito soggettivo e oggettivo limitato (elenco tipi di società per ogni Stato; elenco imposte ordinarie; residenza UE)

• conguaglio non > 10% del valore nominale delle partecipazioni ricevute o scambiate.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

Effetti della disciplina unionale (art. 178 – 181 TUIR)

• rinvio accantonamenti e riserve in franchigia;

• deduzione perdite da parte delle S.O. (nel rispetto dei limiti di cui all’art. 172 TUIR: PN dei partecipanti – ricavi e costi del lavoro >

40% del biennio anteriore – test di vitalità);

• irrilevanza di avanzo e disavanzo;

• continuità di valori sui soci;

• tassazione per fuoriuscita dalle S.O.;

• utilizzo eccedenze di interessi passivi e ACE nei limiti previsti dall’art. 172 TUIR.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

Disciplina fiscale per operazioni internazionali:

• normativa unionale, speciale, senza applicazione analogica;
• AdE favorevole all’estensione della disciplina nazionale (art. 172 e 173 TUIR) se:
o operazione qualificabile come fusione (o scissione) → effetti analoghi alle operazioni nazionali;
o soggetti aventi forma analoga a quella italiana;
o produce effetti su posizione fiscale di soggetto italiano;

(Risp. 470/E – 2008, Risp. 294/2023, Risp. 400/2023);
o applicabile anche per fusioni e scissioni tra società italiane con S.O. all’estero (Assonime Circ. 51/2008).
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

ATAD (art. 166 TUIR) per operazioni internazionali in uscita:
• neutralità fiscale con imputazione a S.O. in continuità di valori;
• altrimenti, tassazione a valore di mercato (regole T/P, ma indeducibile minusvalenze);

• perdite utilizzabili dalla S.O. (nei limiti di cui all’art. 84 TUIR) o in compensazione sull’exit tax (però art. 166, c. 6, rinvia a 178, solo operazioni
transfrontaliere);

• versamento anche in 5 rate annuali (se WL);
• decadenza per trasferimento sede, cessione cespiti, fallimento o morosità > 5 mesi.
ATAD (art. 166 Bis) per operazioni in entrata:
• riconoscimento valore di mercato in entrata (regola T/P), se proviene da paesi WL;
• ruling o minore tra costo di acquisto, valore contabile o mercato, se proveniente da paesi non WL.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

La fusione e scissione con trasferimento della S.O. (artt. 178 e 179 TUIR)

• Paese della S.O. indifferente all’operazione → mantiene i valori esistenti;

• Paese della beneficiaria indifferente all’operazione → mantiene i valori esistenti;

• Paese della «conferente», in regime di WWT → tassazione con credito di imposta virtuale e recupero perdite della S.O. dedotte.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

Le Scissioni con «scorporo» (Circ. Assonime 14/2023)

• è una scissione, con vari aspetti da approfondire;

• possibile emersione di valori > contabili, con possibilità di riallineamento (art. 176 TUIR)? Scissioni con PN negativo;

• trasferimento dell’avviamento (nei conferimenti No, Circ. 6/E/2022)?

• partecipazioni assegnate in PEX? Rilevanza dell’oggetto dello scorporo (azienda, holding, etc.)?;

• posizioni fiscali soggettive e relativi utilizzi (perdite, eccedenze interessi passivi, ROL, ACE) trasferibili? Rilevanza del rapporto tra PN?;

• stratificazioni del PN → restano alla scissa? alla beneficiaria solo capitale?;

• trasferimento di partecipazioni sempre neutre? o rilevanza dei presupposti ex artt. 175 e 177 TUIR?;

• Trasformazioni di S.O. in subsidiary → superabile l’esigenza di mantenere una S.O. della scissa (come per i conferimenti)?.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE 
disciplina fiscale

Le scissioni «senza imprese»

• 178 TUIR: mantenimento di azienda nella scissa e trasferimento di azienda alla beneficiaria (Dir. 2009/133, solo per la scissione parziale, richiesto
trasferimento di azienda);

• 172 TUIR: requisito non richiesto per operazioni domestiche, ma Risp. 152/2022 «primaria importanza delle ragioni di riorganizzazione di impresa»;
• fusione di Holding italiana, necessaria la creazione di S.O. operativa in Italia (non sufficiente la detenzione delle partecipazioni) con imputazione delle

partecipazioni (Principio di Dir. 10/2020 e Risp. 45/2022);
• se no, exit tax su plusvalenza unitaria, senza PEX (criticabile).
Le scissioni di «sola cassa» (Risp. 263/2023)
• no alla surroga dello scioglimento del vincolo sociale, con assegnazione di cassa, per rinviare la tassazione sui cespiti;
• necessità di riorganizzazione aziendale per continuazione dell’attività di impresa;
• no uso di asset e cassa per obiettivi personali e familiari – no distribuzioni alternative ai dividendi.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE 
disciplina fiscale

Rischi di «abuso» nelle operazioni cross border
1) Risp. 892/2021: Fusioni transfrontaliere elusive

Elusive perché:
• assenza di reale necessità di riorganizzazione
• struttura negoziale sovrabbondante → reale obiettivo è l’assegnazione di immobile
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

Cass. 27709 del 22.9.2022 – Scissione interna e assegnazione ai soci

Elusive perché:
• risultato = a liquidazione del socio con assegnazione immobile (esistenza di accordo segreto)
• neutralità indebita
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

MLBO – abuso (Risp. 142/2022, 395/2022 e 84/2023)
- Circ. 6/E/2016 → non abusivo l’M   → assunzione di finanziamenti per l’acquisto

Elusive perché:
• Operazioni circolari e intragruppo;
• Creazione di debito artificioso → sostituzione di dividendi con interessi;
Ma:
• 2501 bis → contrarre debiti non confligge con vendor loan;
• inerenza degli interessi in re ipsa (Cass. 1.6.2022 n. 17875);
• sufficienti le regole T/P.
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LE OPERAZIONI DI FUSIONE E SCISSIONE IN AMBITO INTERNAZIONALE
disciplina fiscale

L’imposizione indiretta

• Direttiva 1969/335 → disciplina uniforme dei «conferimenti»;
• Direttiva 85/303 → esenzione da imposta proporzionale;
• contrasto con la norma italiana → aliquota dell’1%;
• Direttiva direttamente applicabile;
• equiparazione delle fusioni ai conferimenti (C. Giust. C197/94 e C252/94);
• escluse le incorporazioni senza concambio → non c’è aumento del PN (C. Giust. 152/97);
• L. 425/1996 → imposta fissa per tutte le operazioni di fusione e scissione, nazionali e internazionali;
• fusione inversa compatibile con l’esenzione unionale, che richiede aumento di patrimonio e attribuzione ai soci;
• incorporazione con annullamento sembra non conforme.

I benefici della scissione con «scorporo»

• esenzione per trasferimenti di attivi da scissione (Tariffa, Parte prima, art. 4, lett. b) TUR), che in caso di immobili sarebbero
soggetti a imposta proporzionale (es. immobili, Tariffa, Parte prima, art. 4, lett. a), n. 1) TUR);

• non imponibilità IVA dello scorporo anche di singole attività (non rami aziendali), ex art. 2, 3c., lett. f) DPR 633/72, perché
passaggio conseguente a scissione (ma art. 5, par. 8, Dir. 77/388 e 19 Dir. 2006/112. richiedono la continuazione dell’attività
aziendale) (?);

• L. 111/2023 (Riforma fiscale) art. 9, 1 c., lett. e), introduzione della disciplina nazionale sulle scissioni di cui all’art. 2506, 1 cod. civ..
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