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Introduzione e stato dell’arte 



La Svizzera verso l’aliquota minima globale 

● La Svizzera da diversi anni si attesta al 4° posto 
nell’indice di competitività fiscale a livello 
internazionale; 

● Tuttavia … 

https://shorturl.at/30W9Z



La Svizzera verso l’aliquota minima globale 
● La Svizzera da diversi anni si attesta al 4° posto 

nell’indice di competitività fiscale a livello 
internazionale; 

● Tuttavia è solo 10ma nella classifica relativa alla 
competitività in termini di imposte sulle persone 
giuridiche, assestandosi su un’aliquota massima pari a 
19.7% secondo Taxfoundation.

https://shorturl.at/v0Y4S



La Svizzera verso l’aliquota minima globale 

https://shorturl.at/fhBMa

● Aliquota 
media 
14.60%



La Svizzera verso l’aliquota minima globale 

https://shorturl.at/LUhZg

● Aliquota media 14.60% (di poco 

● Il Canton Ticino si colloca al 
terzultimo posto della classifica, 
riportando un’aliquota (nel 
capoluogo) pari al 19.60%; 

● A fronte di alcune modifiche, 
nel 2025, il Canton Ticino 
potrebbe risalire nella 
classifica, scendendo al 15.9%.



La Svizzera e i pilastri OCSE 

https://shorturl.at/of7Ni

Primo pilastro:

il primo pilastro mira ad
adeguare le attuali disposizioni
internazionali sulla ripartizione
fiscale degli utili dei grandi
gruppi societari (tassazione
dello Stato di mercato). Le
aziende con un fatturato annuo
di oltre 20 miliardi di euro e un
margine di profitto superiore al
10% sono interessate dal
campo di applicazione.

Secondo pilastro:

il secondo pilastro mira a
introdurre una tassazione
minima del 15% per i gruppi di
società attivi a livello
internazionale che raggiungono
la soglia di 750 milioni di euro di
fatturato. Il modello di
prescrizioni e il relativo
commento sono stati pubblicati
rispettivamente nel dicembre
2021 e nel marzo 2022.

Pilastri OCSE

● 08.03.2018 - Posizione della SFI 
sulla tassazione dell’economia 
digitale
“Tassare l’economia digitale 
senza ostacolarla” 

● 12.09.2019 - Posizione 
aggiornata della SFI 
sull’imposizione dell’economia 
digitalizzata 
“Imposizione delle imprese 
moderna e concorrenza fiscale 
leale” 

● 13.12.2019 - Lettera di Ueli 
Maurer all’OCSE 

● 31.01.2020 - Parere della SFI 
sull’Inclusive Framework 
dell’OCSE del 30.01.2020 
concernente il seguito dei lavori 
nel progetto sull’imposizione 
digitale

● 01.07.2021 - DFF - La Svizzera 
approva con condizioni i principi 
dell’imposizione internazionale 
delle imprese 

● 08.10.2021 - DFF - La Svizzera 
chiede certezza del diritto 
nell’attuazione dei principi 
dell’imposizione internazionale 
delle imprese 

https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-commentary.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/Position%20SIF%20Digitale%20Wirtschaft.pdf.download.pdf/Posizione%20della%20SFI%20sull%E2%80%99imposizione%20dell%E2%80%99economia%20digitalizzata%20(8%20marzo%202018).pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/Position%20SIF%20Digitale%20Wirtschaft.pdf.download.pdf/Posizione%20della%20SFI%20sull%E2%80%99imposizione%20dell%E2%80%99economia%20digitalizzata%20(8%20marzo%202018).pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/Position%20SIF%20Digitale%20Wirtschaft.pdf.download.pdf/Posizione%20della%20SFI%20sull%E2%80%99imposizione%20dell%E2%80%99economia%20digitalizzata%20(8%20marzo%202018).pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/Aktualisierte%20Position%20des%20SIF%20zur%20Besteuerung%20der%20digitalen%20Wirtschaft%20(15.%20Januar%202019).pdf.download.pdf/Posizione%20aggiornata%20della%20SFI%20sull%E2%80%99imposizione%20dell%E2%80%99economia%20digitalizzata%20(12%20settembre%202019).pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/Aktualisierte%20Position%20des%20SIF%20zur%20Besteuerung%20der%20digitalen%20Wirtschaft%20(15.%20Januar%202019).pdf.download.pdf/Posizione%20aggiornata%20della%20SFI%20sull%E2%80%99imposizione%20dell%E2%80%99economia%20digitalizzata%20(12%20settembre%202019).pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/Aktualisierte%20Position%20des%20SIF%20zur%20Besteuerung%20der%20digitalen%20Wirtschaft%20(15.%20Januar%202019).pdf.download.pdf/Posizione%20aggiornata%20della%20SFI%20sull%E2%80%99imposizione%20dell%E2%80%99economia%20digitalizzata%20(12%20settembre%202019).pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/Aktualisierte%20Position%20des%20SIF%20zur%20Besteuerung%20der%20digitalen%20Wirtschaft%20(15.%20Januar%202019).pdf.download.pdf/Posizione%20aggiornata%20della%20SFI%20sull%E2%80%99imposizione%20dell%E2%80%99economia%20digitalizzata%20(12%20settembre%202019).pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/brief-bpum-oecd.pdf.download.pdf/20191223%20brief%20BPUM%20gurria.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/brief-bpum-oecd.pdf.download.pdf/20191223%20brief%20BPUM%20gurria.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/stellungnahme_oecd_30-01-2020.pdf.download.pdf/Stellungnahme%20SIF%20OECD%2030-01-2020_d.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/stellungnahme_oecd_30-01-2020.pdf.download.pdf/Stellungnahme%20SIF%20OECD%2030-01-2020_d.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/stellungnahme_oecd_30-01-2020.pdf.download.pdf/Stellungnahme%20SIF%20OECD%2030-01-2020_d.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/stellungnahme_oecd_30-01-2020.pdf.download.pdf/Stellungnahme%20SIF%20OECD%2030-01-2020_d.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/stellungnahme_oecd_30-01-2020.pdf.download.pdf/Stellungnahme%20SIF%20OECD%2030-01-2020_d.pdf
https://www.sif.admin.ch/dam/sif/it/dokumente/Unternehmensbesteuerung/stellungnahme_oecd_30-01-2020.pdf.download.pdf/Stellungnahme%20SIF%20OECD%2030-01-2020_d.pdf
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/documentazione/comunicati-stampa/medienmitteilungen.msg-id-84315.html
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/documentazione/comunicati-stampa/medienmitteilungen.msg-id-84315.html
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/documentazione/comunicati-stampa/medienmitteilungen.msg-id-84315.html
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/documentazione/comunicati-stampa/medienmitteilungen.msg-id-84315.html
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/documentazione/comunicati-stampa/medienmitteilungen.msg-id-85410.html
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https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/documentazione/comunicati-stampa/medienmitteilungen.msg-id-85410.html
https://www.sif.admin.ch/sif/it/home/documentazione/comunicati-stampa/medienmitteilungen.msg-id-85410.html


● L’adeguamento del diritto svizzero 
avviene con misura e ponendo 
particolare attenzione all’attrattività 
della piazza economica. 

Al fine di garantire certezza giuridica alle 
imprese interessate, con il 
coinvolgimento del Parlamento, dei 
Cantoni e del Popolo (votazione 
popolare), è prevista la creazione di una 
nuova base costituzionale, in virtù della 
quale il CF emanerà un’ordinanza 
temporanea per applicare la GMT dal 
01.01.2024.

La decisione e l’implementazione in Svizzera della GloBE

https://shorturl.at/jmC4C

Certezza del diritto

● 13.01.2022 - Il Consiglio 
federale decide di attuare, con 
una modifica costituzionale, 
l’imposta minima concordata 
dall’OCSE e dagli Stati del G20 
per determinate imprese. 

In base a questa modifica, 
un’ordinanza temporanea 
garantirà che l’imposta minima 
entri in vigore l’01.01.2024. La 
legge verrà emanata in via 
ordinaria successivamente.



● Il recepimento dell’imposizione minima nel 
diritto svizzero assicura che i grandi gruppi non 
siano coinvolti in procedure fiscali estere. 
Inoltre, questa misura permette alla Svizzera di 
non privarsi delle entrate fiscali che le spettano. 

● Nonostante ciò comporterà un carico fiscale più 
elevato per alcune imprese, eviterà loro 
procedure fiscali all’estero. La Svizzera disporrà 
del margine di manovra necessario per mettere 
in atto scelte di politica finanziaria volte a 
contrastare la possibile perdita di attrattiva 
quale piazza economica. 

● I Cantoni eserciteranno la propria sovranità nel 
decidere delle misure volte ad aumentare tale 
attrattiva.  

La decisione e l’implementazione in Svizzera della GloBE

https://shorturl.at/jmC4C

Perchè?

● 137 Paesi hanno concordato 
l’attuazione della GMT del 15% 
per le imprese attive a livello 
internazionale che registrano 
una cifra d’affari di almeno 750 
mio di euro. 

Se un Paese intende mantenere 
un’imposizione più bassa, gli 
altri Paesi possono tassare 
ulteriormente le imprese 
assoggettate ad un’aliquota 
inferiore.



La modifica della Costituzione federale 

https://shorturl.at/jmC4C

● Da introdursi tramite Decreto federale 
concernente un’imposizione speciale dei 
grandi gruppi di imprese (FF 2022 3216)* 

● Base per le future evoluzioni dello scenario 
internazionale; 

● Include sia il Pillar 1 (“Stato di 
commercializzazione”) sia il Pillar 2; 

● Prima volta che la Costituzione federale viene 
modificata facendo riferimento al suo interno 
a “standard e modelli di prescrizioni 
internazionali”. 

* Da leggersi in combinato disposto con il Messaggio 22.036 (FF 2022 1700)

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/3216/it
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/3216/it
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/3216/it
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/1700/it


La modifica della Costituzione federale 

https://shorturl.at/jmC4C

● Consente di derogare dai principi 
costituzionali esistenti:

■ Principio dell’imposizione secondo 
la capacità economica 

■ Principio di parità di trattamento
■ Aliquota fiscale massima 

dell’imposta federale diretta 
dell’8.5% 

■ Libertà tariffale dei Cantoni
■ Competenza impositiva dei Cantoni



La modifica della Costituzione federale 

https://shorturl.at/jmC4C

● Grandi gruppi di imprese: 

○ PMI sono escluse 

○ Grande: lascia margine di interpretazione 
e di adattamento agli sviluppi 
internazionali: 

■ Pillar 1: 20 mia di euro 

■ Pillar 2: turnover consolidato di 
750mio di euro

■ con facoltà per gli Stati di applicarle 
anche a soglie inferiori 

○ Gruppo di imprese: da definirsi nella 
legge ordinaria 



La modifica della Costituzione federale 

https://shorturl.at/jmC4C

● Tutela degli interessi dell’economia nazionale (art. 94
Cost. fed.) → imposta integrativa

● Principi della generalità e dell’uniformità
dell’imposizione, nonché principio dell’imposizione
secondo la capacità economica: i gruppi di imprese
target sono imposti diversamente dagli altri. Si tratta
di una disparità di trattamento;

● Aliquote massime, esecuzione e quota cantonale;

● Esclusioni dall’armonizzazione fiscale: in particolare,
la competenza di armonizzazione della
Confederazione non si applica alle tariffe e alle
aliquote dîmposta (ad es., il legislatore federale deve
avere la facoltà di obbligare i Cantoni a intervenire
nella sovranità tariffale dei Cantoni per i grandi
gruppi)



La modifica della Costituzione federale 
● Disposizione transitoria dell’art. 129° Cost. (art. 197 n. 15 Cost. fed.)

● Disposizione costituzionale per l’introduzione del «Pilastro 2» sulla base di
un’ordinanza del Consiglio federale

● Contiene parametri vincolanti per il Consiglio federale

● Di durata temporanea, fino alla promulgazione della Legge federale

● Per il legislatore, i parametri della disposizione transitoria non sono vincolanti

● Linee guida delle disposizioni transitorie:

● Assicurare l’imposizione minima in Svizzera

● Rispetto del federalismo:

○ Imposta federale → imposizione ed esazione dell’imposta integrativa da
parte dei Cantoni

○ 75% delle entrate vanno a favore dei Cantoni



La modifica della Costituzione federale (e le critiche all’estero) 

https://shorturl.at/tlm5p



2023

18 giugno 
2023:
Votazione 
popolare

2022

22 giugno 
2022:
Messaggio 
Consiglio 
federale

78.45% SI

Cronistoria dell’iter legislativo

https://shorturl.at/c7Ja0



2025 2026 …2023 2024 2030

18 giugno 
2023:
Votazione 
popolare

Costituzione Federale 

Legge federale
Progetto di legge 
entro il 01.01.2030

Costituzione federale – Disposizione transitoria

Ordinanza sull’imposta minima

2022

22 giugno 
2022:
Messaggio 
Consiglio 
federale

78.45% SI

Cronistoria dell’iter legislativo

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/85592.pdf


Imposta minima in Svizzera – entrata in vigore

QDMTT

IIR

UTPR
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Entrata in vigore con effetto 
dal 1°gennaio 2024

Entrata in vigore?
Il Consiglio federale continuerà a seguire gli sviluppi 
internazionali e deciderà in merito all’introduzione 
dell’IIR e dell’UTPR in un secondo tempo, tenendo 
conto della necessità di tutelare gli interessi della 
Svizzera



Imposta minima in Svizzera - principi
● Imposta integrativa:

o Imposta federale diretta → imposta integrativa svizzera 
prelevata in aggiunta all’imposta sull’utile

o I Cantoni sono competenti per la tassazione e l’esazione

● Ripartizione tra i tre livelli statali del gettito lordo dell’imposta 
integrativa:
o Confederazione: 25% (promozione dell’attrattiva della 

piazza economica svizzera)
o Cantoni: 75% che devono tenere adeguatamente conto 

dei Comuni

● Entrate supplementari derivanti dall’imposta integrativa 
svizzera stimati in circa 1–2,5 miliardi di franchi 

Fonte: Messaggio 22.036 (FF 2022 1700)

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/1700/it


Ordinanza sull’imposizione minima (OImM)



Ordinanza sull’imposizione minima (OImM)*
• Capitolo 1: Disposizioni generali

Oggetto e campo di applicazione, diritto applicabile, definizioni

• Capitolo 2: Unità operative assoggettate all’imposta integrativa
• Capitolo 3: Responsabilità solidale, oneri giustificati dall’uso commerciale
• Capitolo 4: Imposta integrativa svizzera
• Capitolo 5: Imposta integrativa interazionale
• Capitolo 6: Imputazione dell’imposta integrativa alle unità operative
• Capitolo 7: Ripartizione del gettito lordo
• Capitolo 8: Procedura

Diritto applicabile, autorità cantonali, sistema d’informazione dell’imposta integrativa, tassazione, reclamo e ricorso, scadenza
dell’imposta

• Capitolo 9: Disposizioni penali
• Capitolo 10: Ripartizione tra la Confederazione e i Cantoni e tra i Cantoni
• Capitolo 11: Disposizioni finali

 42 articoli

* Da leggersi in combinato disposto con il relativo Commento.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/85592.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/85589.pdf


Applicazione delle Model Rules

• Tramite un rimando generale nell’Ordinanza sull’imposizione minima (OImM)*

o QDMTT → applicazione per analogia

o IIR e UTPR → applicazione diretta

⮚ Rimando statico

• Disposizioni dell’OImM qualora le Model Rules prevedano un diritto di scelta

• Le Model Rules devono essere interpretate in particolare secondo il relativo commentario e
le pertinenti normative dell’OCSE/degli Stati del G20

* Da leggersi in combinato disposto con il relativo Commento.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/85592.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/85589.pdf


Imposta integrativa svizzera (QDMTT)

• Cifra d’affari annua determinante: EUR 750 mio. o soglia inferiore prevista dalla giurisdizione della 
società madre capogruppo (Ultimate Parent Entity, UPE) (art. 8 cpv. 2 OImM)

• Local Accounting Financial Standard → SWISS GAAP FER (art. 9 cpv. 2 e 3 OImM)
• Imposizione delle Joint Venture e le unità operative partecipate in via minoritaria (minority owned

constituent entities, MOCE, art. 4 OImM)
• Ripartizione della QDMTT tra i Cantoni proporzionalmente all’imposta integrativa che sarebbe a carico 

delle singole unità operativa («principio di causalità») come pure ripartizione tra Cantone sede e 
Cantone con uno stabile organizzazione in un altro Cantone (art. 12 OImM) → responsabilità solidale 
(OImM)

• Nessuna considerazione delle imposte CFC o il GILTI quali covered taxes (art. 2 cpv. 2 OImM)



Procedura di dichiarazione e di tassazione 

• Procedura separata dal GloBE Information Return (GIR)
• Portale elettronico

⮚ Annuncio spontaneo di inizio e di fine assoggettamento
⮚ Dichiarazione d’imposta → entro 18/15 mesi dalla fine dell’esercizio
⮚ Unità operativa assoggettata all’imposta integrativa (cd. «sportello unico» o «one-stop-

shop»)
• società madre capogruppo (UPE) / società intermedia
• in via sussidiaria: unità operativa economicamente più rilevante (somma di bilancio

media più elevata dei tre conti annuali precedenti escludendo le partecipazioni)
⮚ Canale di comunicazione → richieste di documentazione e invio delle decisioni di

tassazione



Procedura di dichiarazione e di tassazione 

• Competenza per la tassazione e l’esazione → Cantoni (cd. «sportello unico» – «one-stop-
shop») 

• Procedura di tassazione mista
⮚ Obblighi di informazione e collaborazione
⮚ Decisione di tassazione

• Gruppo di lavoro composto da rappresentanti dei Cantoni e della Confederazione
⮚ Analizza e discute casi specifici
⮚ Formulazione di raccomandazioni all’attenzione dei Cantoni



Sussidi e sgravi fiscali



NQRTC QRTC
Utile prima delle imposte 1'000 1'000
Credito d'imposta 100 100
GloBE Income (A) 1'000 1'100
Aliquota effettiva 16.5% 16.5%
Imposte prima del credito d'imposta 165 165
Covered Taxes (B) 65 165
ETR GloBE (B)/(A) 6.5% 15.0%



Avv. Kathrin Egli Arginelli
Vicedirettrice Divisione delle Contribuzioni del Cantone Ticino

Avv. Dr. Francesca Amaddeo
Docente-ricercatrice Centro competenze tributarie e giuridiche SUPSI

Per approfondimento:

● Kathrin Egli Arginelli (2023) L’attuazione dell’imposizione minima globale in Svizzera. Novità 
fiscali (Edizione speciale - Aliquota minima) pp. 20-26 

● Kathrin Egli Arginelli, Umsetzung der Mindestbesteuerung in den Kantonen unter besonderer 
Berücksichtigung verfahrensrechtlicher Bestimmungen, ASA 92 (2023/2024), pp. 547-571

● Giordano Macchi (2023) Imposta minima, complessità massima. Novità fiscali (Edizione 
speciale - Aliquota minima) pp. 8-10 

● Peter Altenburger (2023) GloBE in Svizzera. Novità fiscali (Edizione speciale - Aliquota minima) 
pp. 11-13 

● Andrea Pedroli (2023) Test di costituzionalità per l’imposta minima. Novità fiscali (Edizione 
speciale - Aliquota minima) pp. 14-19 

● Anna Maestrini (2024) Novità legislative in diritto fiscale per l’anno 2024. Novità fiscali (1) pp. 
10-13

● Peter Altenburger, Sebastiano Garufi Giuliani (2023) Attuazione in Svizzera del secondo 
pilastro: quo vadis?. Novità fiscali (12) pp. 699-703 
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