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Successivamente alla pubblicazione delle Model Rules (14.12.2001) e del relativo commentario (11.03.2022) il

sistema della Minimum Tax ha subito profondi cambiamenti.

Il documento dell’OCSE “Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar Two)” del

15.12.2022 ha previsto due tipi di safe harbour che in parte sono stati sviluppati ulteriormente con le

administrative guidance:

- Transitional safe harbours: Transitional CbCR Safe Harbour e poi, con la Administrative Guidance di

luglio 2023, Transitional UTPR Safe Harbour

- Permanent safe harbours: Simplified Calculations Safe Harbour, poi, con la Administrative Guidance di

luglio 2023, il QDMTT Safe Harbour.

AdmG December 2023, modifica al Commentario

The GloBE Safe Harbours that have been agreed by the Inclusive Framework are the following: 
1. Transitional CbCR Safe Harbour, set out in Annex A, Chapter 1; 
2. Simplified Calculations Safe Harbour, set out in Annex A, Chapter 2; 
3. QDMTT Safe Harbour, set out in Annex A, Chapter 3; and 
4. Transitional UTPR Safe Harbour, set out in Annex A, Chapter 4
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Nel Documento sui safe harbour del 2022 l’OCSE ha fornito un quadro generale di un potenziale Simplified

Calculations Safe Harbour rinviando a future guide amministrative per la disciplina di dettaglio.

Il principio cardine del Safe Harbour è il seguente:

La Top Up Tax (diversa dal Additional Current Top-up Tax) per una giurisdizione sarà considerata pari a zero

per un Anno Fiscale quando la Giurisdizione Testata ha soddisfatto uno dei seguenti requisiti:

(a) Routine Profits Test;

(b) De Minimis Test; o

(c) Effective Tax Rate Test.
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Ai fini di questi test il safe harbour in oggetto propone semplificazioni nella determinazione delle grandezze

income, revenue e tax che consentono di evitare aggiustamenti dettagliati che sarebbero altrimenti richiesti

dalle Regole GloBE.

Infatti, il Simplified Calculations Safe Harbour dovrebbe, nelle intenzioni dell‘OCSE, essere parte di un

permanent safe harbour più ampio che ha la funzione di semplificare gli adempimenti previsti dalle GloBE

Model Rules riducendo il numero e la complessità dei calcoli che i Gruppi multinazionali sono tenuti a

effettuare.
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Il documento OCSE del dicembre del 2022, che si era proposto di fornire solo un quadro generale dei permanent

safe harbour in oggetto e aveva rinviato a successive administrative guidance, ha stabilito i criteri per

salvaguardare il sistema delle globe rules:

(a) le semplificazioni devono portare agli stessi risultati finali previsti dalle Regole GloBE; o

(b) le semplificazioni non possono minare, in altro modo, l’integrità delle GloBE Rules

La Guida amministrativa di dicembre 2023 illustra che la disciplina dettagliata ivi contenuta soddisfa i criteri di

cui sopra, proprio per l’approccio estremamente conservativo delle disposizioni.
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Non-material Constituent Entity Simplified Calculations safe harbour

Già nel documento del dicembre 2022 l’OCSE ha fornito dettagli su quello che diventerá, finora, l’unico

Simplified Calculations Safe Harbour, il Non-material Constituent Entity Simplified Calculations safe

harbour. Questo safe harbour ha ricevuto un trattamento dettagliato nelle Administrative Guidances di

dicembre del 2023.

Come già previsto dal documento del dicembre 2022 il Non-material Constituent Entity Simplified

Calculations safe harbour (Annex A, Chapter 2, Section 1) prevede, per le NMCE, un calcolo semplificato

 del reddito (Simplified Income);

 dei ricavi (Simplified Revenue);

 delle imposte (Simplified Tax Calculations).
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Natura “conservativa”

Il principio deciso dal Inclusive Framework secondo il quale le semplificazioni in oggetto non possono minare 

l’integrità delle Globe Rules, ha comportato che le semplificazioni introdotte abbiano natura “conservativa”, 

come evidenziato espressamente dall’OCSE, nel senso che nel nome della semplificazione vengono ignorate 

rettifiche, previste all’interno delle Model Rules, agevolative per il contribuente.
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Definizione di NMCE (Non-material Constituent Entity) – Condizioni per l’applicazione del regime 

semplificato

Una NMCE, Non-material Constituent Entity, è definita come un’entità che non viene consolidata nel bilancio

consolidato dell’UPE ma è considerata una Constituent entity delle GloBE Rules.

Un’entità è considerata una Constituent Entity se essa è esclusa dal perimetro di consolidamento solo per ragioni

dimensionali o di rilevanza (size or materiality ground) o perché si tratta di una entità detenuta per la vendita

(Entity held for sale), ma sussiste un rapporto di proprietà o controllo (ownership o control) tale che per tale

motivo verrebbe inclusa nel perimetro di consolidamento.

Articolo 1.2.2. delle Model Rules:

A Group means a collection of Entities that are related through ownership or control such that the assets, liabilities, income, expenses and 
cash flows of those Entities: 
(a) are included in the Consolidated Financial Statements of the Ultimate Parent Entity; or 
(b) are excluded from the Consolidated Financial Statements of the Ultimate Parent Entity solely on size or materiality grounds, or on the 
grounds that the Entity is held for sale.
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Material competitive distortions

Il regime sulle NMCE si applica solo quando il bilancio consolidato è stato redatto in conformità a un

principio contabile finanziario conforme (Acceptable Financial Accounting Standard) o a un principio

contabile finanziario autorizzato rettificato per evitare sostanziali distorsioni (Authorised Financial

Accounting Standard adjusted to prevent material competitive distortions). Il Calcolo Semplificato per gli

NMCE, pertanto, non si applica ai casi in cui il gruppo non redige il bilancio consolidato o ai gruppi composti

esclusivamente da un'Entità Principale e una stabile organizzazione.

Definizione di material competitive distortion al 10.1.1 delle Model Rules: 
“Material Competitive Distortion in respect of the application of a specific principle or procedure under a set of 
generally accepted accounting principles means an application that results in an aggregate variation greater than EUR 
75 million in a Fiscal Year as compared to the amount that would have been determined by applying the corresponding 
IFRS principle or procedure. Where the application of a specific principle or procedure results in a Material 
Competitive Distortion, the accounting treatment of any item or transaction subject to that principle or procedure must 
be adjusted to conform to the treatment required for the item or transaction under IFRS in accordance with any Agreed 
Administrative Guidance”
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Stabile organizzazione

Viene specificato che una stabile organizzazione è considerata una NMCE solo se la sua entità principale è essa

stessa una NMCE.

Revisione esterna

Il Bilancio Consolidato deve essere sottoposto a revisione contabile esterna. Questo perché il revisore esterno ha

un ruolo importante nel determinare se un'entità è esclusa dal bilancio consolidato per motivi di materiality.

Pertanto, un'entità sarà considerata una NMCE solo se un revisore esterno ha confermato che tale entità non

soddisfa gli standard di materialità ed è stata esclusa dal processo di consolidamento per tali motivi.

Ricavi superiori a 50 milioni

Un'entità i cui ricavi superano i 50 milioni di euro è considerata una NMCE solo se i bilanci sono preparati in

conformità con uno principio contabile conforme (Acceptable Financial Accounting Standard ) o un principio

contabile autorizzato (Authorised Financial Accounting Standard).
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Simplified Income, Revenue and Tax calculations for NMCEs

I calcoli semplificati per gli NMCE forniscono un metodo alternativo per determinare il reddito o la perdita

GloBE (GloBE Income or Loss), i ricavi GloBE (GloBE Revenue) e le Adjusted Covered Taxes di tali NMCE.

Pertanto, i calcoli semplificati per le NMCE riguardano

- Simplified Income,

- Simplified Revenue and

- Simplified Tax calculations.

Se le condizioni previste dal Safe Harbor per i calcoli semplificati non sono soddisfatte rispetto a una

giurisdizione (ovvero i test Routine Profits, De Minimis ed ETR non sono stati superati), allora si applicheranno

a quella giurisdizione i calcoli generali secondo le GloBE rules.
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Il regime si aggancia chiaramente all’approccio del transitional CbCR Safe Harbour

Calcolo semplificato del reddito

Nel caso del calcolo semplificato del reddito, invece di determinare il GloBE Income or Loss di un NMCE

(vale a dire, Financial Accounting Net Income or Loss rettificata in conformità con le Regole GloBE), il Gruppo

multinazionale determinerà il reddito GloBE del NMCE sulla base dei suoi ricavi totali come determinati ai

sensi del CbCR..

Calcolo semplificato dei ricavi

Nel caso del calcolo semplificato dei ricavi, anche i GloBE Revenue (cioè i ricavi GloBE) della NMCE

saranno pari ai ricavi totali di tale entità come determinati ai sensi del CbCR.

Ciò significa che il Reddito GloBE e i Ricavi GloBE saranno uguali secondo i calcoli semplificati di

Reddito e Ricavi.
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Calcolo semplificato delle imposte

Il calcolo semplificato delle imposte (Simplified Tax Calculation) si basa sulle informazioni utilizzate dal

gruppo multinazionale per preparare il CbCR.

Le Adjusted Covered Taxes della Constituent Entity in base a questo calcolo saranno “Accrued Income Tax”

dell'anno corrente dell'entità, che esclude eventuali imposte differite, rettifiche per voci non correnti e

accantonamenti per passività fiscali incerte.

I calcoli semplificati per le NMCE saranno estratti, entità costitutiva per entità costitutiva, dai bilanci a

disposizione delle NMCE utilizzando le definizioni stabilite nei regolamenti CbCR.

Le imposte differite vanno, quindi, escluse dal numeratore dell’ETR.
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Opzione anno per anno

Per i calcoli semplificati per gli NMCE è prevista un’opzione annuale e questa deve essere effettuata

separatamente per ciascun NMCE. Questo principio si contrappone al principio del «once out always out»

del tradizional CbCR Safe Harbour.

Le altre Constituent Entities della giurisdizione

Per tutte le altre Constituent entity, diverse dalle NMCE, il Gruppo applicherà le normali Regole GloBE.

A seguito di tali calcoli il Gruppo applicherà i tre test con riferimento all’intera tested jurisdiction: Routine

Profits Test, De Minimis Test e ETR Test.
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a) The Routine Profits Test:

Il test è superato se il suo reddito GloBE è uguale o inferiore all'importo risultante dal calcolo dell'esclusione dal

reddito payroll carve out (5%) e tangible asset carve out (5%) di cui alle disposizioni di cui all'Articolo 5.3

(SBIE Substance-based Income Exclusion). L’unica differenza è che il reddito GloBE per gli NMCE (per i quali

viene esercitata l'opzione) sarà pari ai ricavi totali come determinati ai sensi dei regolamenti del CbCR;

b) Il de minimis test:

Il test è superato se i ricavi GloBE di tale giurisdizione sono inferiore a 10 milioni di euro, e il reddito GloBE di

tale giurisdizione è inferiore a 1 milione di euro o presenta una perdita in conformità con l'Articolo 5.5 delle

Regole GloBE. L'unica differenza che sia i ricavi GloBE che i redditi GloBE per gli NMCE (per i quali viene

effettuata l'elezione) saranno pari ai ricavi totali di cui al CbCR;

c) Il test ETR:

Il Test ETR è superato se l'aliquota fiscale effettiva della giurisdizione è almeno del 15% come stabilito in

conformità all'Articolo 5.1.1 delle Regole GloBE. Si applicano le Model Rules ed in particolare l'Articolo 5.1

delle Model Rules. L'unica differenza è che il Reddito GloBE e le adjusted covered tax per gli NMCE (per i

quali viene esercitata l’opzione) saranno rispettivamente pari ai relativi Ricavi totali e alle accrued tax per l'anno

corrente come determinati ai sensi del CbCR. 15



Se uno dei test di cui sopra viene soddisfatto per una Giurisdizione, allora le condizioni del Safe Harbor 

per i calcoli semplificati sono rispettate e la top up tax di tale giurisdizione sarà considerata pari a zero in 

conformità con l'Articolo 8.2.1 delle Regole GloBE.
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Esempio dell’OCSE

Un Gruppo opera in due giurisdizioni.

Giurisdizione A: due NMCE, nessun altra CE diversa dalle NMCE

Giurisdizione B: tre NMCE più 50 CE consolidate normalmente.

Il gruppo opta per i calcoli semplificati Safe Harbour da applicare ai NMCE.

In particolare,

• calcoli semplificati per i due NMCE della giurisdizione A;

• calcoli semplificati per un solo NMCE della giurisdizione B. 

17



Giurisdizione A

due NMCE

Ricavo totale (CbCR): EUR 250.000 e

Income Tax Accrued (CbCR): 50.000 EUR

Reddito GloBE della giurisdizione: 250.000 EUR

Adjusted Covered Taxes: 50.000 EUR.

ETR: 20%

Top up tax: 0
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Giurisdizione B

Calcoli regolari per 52 entità: 50 entità costitutive consolidate, nonché le due NMCE per i quali non è stata

esercitata l’opzione (A).

Calcoli semplificati solo per una NMCE (B).

A) Blending

aggregate Net GloBE Income: 10 milioni di euro

adjusted Covered Taxes: 1,6 millioni di euro.

B) Simplified Income: 100.000 EUR

Simplified Tax: 10.000 EUR.

ETR: 15,94% (ovvero EUR 1.610.000/10.100.000).

Top up tax: 0
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