
DISCIPLINA TRANSITORIA, REGIMI SEMPLIFICATI 
(SAFE HARBOUR), ESCLUSIONE DE MINIMIS

Seminario Pillar Two

3 APRILE 2024

Giorgio Bigoni e Erika Cesari



Transitional CbCR SH: il CbCR come fonte di informazioni



Definizione di Qualified CbCR

La qualifica di un CbCR come «Qualified CbCR» deve essere determinato separatamente 
per ciascuna giurisdizione testata (Tested Jurisdiction)

Ne consegue come principio generale:

✓ Si possono avere differenti fonti per differenti giurisdizioni

✓ Per ogni giurisdizione è necessario applicare la medesima fonte dati

✓ Per ogni entità/PE è necessario utilizzare la stessa fonte dati



Qualified Financial Statements (QFS)

Per QFS si intende - Documento SH dicembre 2022:

a)la contabilità utilizzata al fine di predisporre il bilancio consolidato della UPE (“consolidation reporting
package”);

b) i bilanci individuali di esercizio delle singole Constituent Entity, purché redatti applicando un principio
contabile conforme o un altro principio contabile autorizzato e a condizione che le informazioni riportate
siano affidabili;

c) qualora un’impresa non sia consolidata integralmente esclusivamente per motivi di dimensione e
rilevanza, i dati finanziari utilizzati al fine di predisporre il CbCR del Gruppo.



Qualified Financial Statements (QFS)

Per QFS si intende – AD dicembre 2023:

All of an Entity/PE’s data that is used in the Transitional CbCR Safe Harbour (e.g. Total Revenue, Profit (Loss)
before Income Tax (hereinafter referred to as PBT), Income Tax Expense, payroll expense, and carrying value
of assets) to perform the safe harbour computations must come from the same Qualified Financial
Statements. In other words, an MNE Group shall use either 1) the accounts used to prepare the CFS of the
UPE or 2) separate financial statements the Constituent Entity (provided that they meet requirements
outlined in this document) to populate the underlying data for an Entity/PE in order for the Tested Jurisdiction
of the Entity/PE to qualify for the Transitional CbCR Safe Harbour.



Qualified Financial Statements (QFS)

Eccezione per PE e Non-Material Constituent Entities (NMCE) – AD dicembre 2023:

If the Constituent Entities in a Tested Jurisdiction include Non-Material Constituent Entities (NMCEs) or
Permanent Establishments (PEs), the safe harbour test data of the NMCEs and PEs can come from any data
source specifically permitted in the Commentary or under Agreed Administrative Guidance. This data for
NMCEs and PEs is combined with the data of the other Constituent Entities in the Tested Jurisdiction for
purposes of performing the safe harbour tests.



Il principio generale del divieto di apportare rettifiche ai QFS 
impiegati quale base per redigere il CbCR

Con le AD dicembre 2023 è stato precisato che non è ammesso apportare aggiustamenti ai QFS utilizzati ai
fini della predisposizione del Qualified CbCR, anche se previsti nella regole GloBE di full compliance. Esempio
gli aggiustamento ai fini trasnsfer pricing di fine anno.

Le uniche eccezioni sono quelle espressamente previste dalle AD:

Pagamenti infragruppo, tassati come reddito/Dividendi da parte del soggetto ricevente e costo da parte del
soggetto pagatore devono essere inclusi dei Ricavi Totali e nel PBT ai fini TSH.



La fonte dei dati per i gruppi non tenuti a predisporre il CbCR

In caso di asimmetria nella verifica della soglia di EUR 750 milioni di ricavi consolidati ai fini CbCR e GloBE,
potrebbe verificarsi dei casi per cui gruppi non soggetti alla predisposizione del CbCR rientrano nell’ambito
delle GloBE Rules. In questi casi, con le AD dicembre 2023, è stato precisato che i gruppi che non sono tenuti
a predisporre il CbCR possono beneficiare dei TSH utilizzando come riferimento i ricavi e il PBT da QFS, che
sarebbero stati indicati nel CbCR qualora il gruppo fosse stato tenuto alla presentazione, in conformità alla
normativa CbCR vigente nella giurisdizione della UPE (o, se mancante, al Final Report BEPS Action 13 e le
relative linee guida emanate in sede OCSE).



Transitional CbCR SH: Ambito soggettivo e grandezze 
impiegate nel calcolo dei CbCR SH



Ambito soggettivo

➢ Joint ventures e JV Subsidiaries (SH dicembre 2022): escluse dal CbcR ma posso beneficiare dei TSH,
quale giurisdizione separata. La fonte dati è rappresentata dai sui QFS. Caso di JV TTE o soggetta regime
di imposizione dell’utile sui dividendi.

➢ Entità Held for Sale: se escluse dal CbCR sono escluse dai TSH. Se le società detenute per la vendita sono
incluse nel CbCR allora non si può applicare il de minims test.

➢ Stateless Entities: entità ibride soggette al calcolo separato in base alle regole GloBE, sono escluse dai
TSH. Per le entità fiscalmente trasparenti esclusione non ha effetto in quanto il reddito viene allocato al
socio.

➢ MOCE (partecipazioni consolidate line-by-line sotto 30%): soggette al calcolo separato in base all’Articolo
5.6 MR, possono beneficiare dei TSH nella stessa giurisdizione.



Ambito soggettivo

UPE entità trasparente: trattamento speciale in base all’Art. 7.1. MR che permette la riduzione del reddito della
UPE per la quota attribuita ai soci purché essi scontino una tassazione di almeno il 15%. In base alle regole GloBE
una flow-through entity UPE è considerate residente nello stato di incorporazione, mentre in base alle regole CbCR
è considerate Stateless. Quindi in applicazione dell’Art 7.1 entrambi i redditi sono ridotti a zero. In tali casi si
possono applicare i TSH alle entità della giurisdizione ed escludere la UPE. Se invece non tutto il reddito viene
allocato in base all’art. 7.1, si avrà una divergenza tra regole GloBE (che vedono parte di reddito allocato alla UPE)
e le regole CbCR che vedono la UPE come statless, in questo caso non è possibile applicare i TSH alla giurisdizione.
Se tutto il reddito è allocato alla PE non è necessario escluderà la UPE dal computo dei TSH, indifferentemente se
la PE si trova nella stessa giurisdizione della UPE o in uno Stato terzo.

UPE soggetta al regime del dividendo deducibile: regime che prevede una deduzione per i dividendi pagati, in
base all’art. 7.2 MR, è riconosciuta la facoltà alla UPE di vedersi riconoscere delle imposte per i dividendi distribuiti,
se specifiche condizioni sono rispettate. Ai fini TSH CbCR ugualmente il tax rate della UPE potrebbe essere
sottostimato. Il documento SH riconosce pertanto il medesimo aggiustamento al PBT.



Grandezze impiegate nel calcolo



Ricavi Totali e Utile(Perdita) al lordo delle imposte sul reddito 

➢ Ricavi – CbCR: i Ricavi comprendono i componenti positivi derivanti dalla cessione di beni semilavorati e
materia prime o sussidiarie, dalla prestazione di servizi, da canoni, interessi, roylaties e premi, oltra ad
eventuali altri importi aventi analoga natura. Si considerano, inoltre, Ricavi i proventi derivanti dalla gestione
straordinaria e le plusvalenze derivanti dalla cessione di beni patrimoniali. I Ricavi non comprendono i
pagamenti ricevuti da altre entità appartenenti al gruppo che sono considerati dividendi nella giurisdizione
fiscale del soggetto pagante. Provv. ADE 28 novembre 2017. Non sono ammessi aggiustamenti, salvo per le
Investment Entities.

➢ PBT – CbCR: il “Risultato prima delle imposte” delle entità appartenenti al gruppo che include tutte le voci
relative a ricavi e costi straordinari. Gli utili (perdite) lorde della stabile organizzazione sono quelli appartenenti
alla giurisdizione fiscale della stabile e, conseguentemente, vanno espunti dagli utili (perdite) lorde della entità
a cui la stessa fa capo. Per esclusione dividendi ricevuti da altre società del gruppo: “Guidance on the
Implementation of Country-by-country Report”.



Ricavi Totali e Utile(Perdita) al lordo delle imposte sul reddito 

• Dividendi – AD 2023:

Pagamenti infragruppo, tassati come reddito/Dividendi da parte del soggetto ricevente e costo da parte del
soggetto pagatore devono essere inclusi dei Ricavi Totali e nel PBT ai fini TSH.

Variazioni al PBT

• NUFVL – Documento SH 2022:

73. A Net Unrealised Fair Value Loss means all losses, as reduced by any gains, arising from changes in fair
value of Ownership Interests (except for Portfolio Shareholdings). The loss element includes impairment losses
and any reversals of impairment. These items are excluded from the GloBE Income or Loss computation because
these are treated as an Excluded Equity Gain or Loss in accordance with Article 3.2.1 (c) of the GloBE Rules. To the
extent that they are reflected in the Profit (Loss) before Income Tax under CbCR, they can cause Profit (Loss) before
Income Tax to be underestimated and hence lead to distortive effects when applying the Transitional CbCR Safe
Harbour tests.



Imposte - QFS

Nel CbCR sono riportate le voci delle imposte sul reddito pagate (in base alla contabilità di
cassa) e delle imposte sul reddito maturate nell’anno in corso, tuttavia, nessuna delle due
grandezze è considerata valida ai fini del computo del ETR Semplificato per i TSH.

Le imposte rilevanti ai fini dei safe harbour sono le imposte sul reddito rilevate a conto
economico, ossia nei “Qualified financial statement”, dalle quali devono essere sottratte le
imposte che non sono considerate imposte rilevanti ai fini GloBe (i.e. non Covered Tax).
Nel documento SH si fa esplicito riferimento all’Articolo 4.2.2. delle Model Rules “lista
negativa” e non anche all’Articolo 4.2.1 “lista positiva”.



Imposte - QFS

L’Articolo 4.2.2 delle Model Rules e Articolo 27 Decreto 209/303, sono escluse dalle imposte rilevanti di un’impresa:

a) l’imposta minima integrativa (IIR) e l’imposta minima integrativa equivalente dovuta da una controllante;

b) l’importo dovuto da un’impresa a titolo di imposta minima nazionale (QDMTT) e di imposta minima nazionale 
equivalente, che sono scomputate ai fini dell’art. 5.2.3, salvo che si tratta di una imposta minima nazionale che può 
essere inclusa tra le imposte rilevanti;

c) l’importo dovuto da un’impresa a titolo di imposta minima suppletiva (UTPR) e di imposta minima suppletiva 
equivalente;

d) l’imposta accreditabile non rilevante (Disqualified Refundable Imputation Taxes) in quanto rimborsabile al beneficiario 
effettivo del dividendo o rimborsabile alla società che distribuisce il dividendo. 

e) le imposte pagate da una compagnia assicurativa con riferimento ai rendimenti spettanti agli assicurati.

La Relazione illustrativa precisa che tali esclusioni sono previste al fine di evitare un effetto circolare. 



Imposte - QFS

➢ Rilevano sia le imposte correnti che le imposte differite e anticipate.

➢ Rilevano solo imposte contabilizzate «sotto la linea», differenza con le regole GloBE.

➢ Con le AD dicembre 2023, è stato chiarito che rilevano le imposte passati esercizi, ad eccezione di
imposte passati esercizi UTP.

➢ Esclusione degli accantonamenti a fronte di trattamenti fiscali incerti (“uncertain tax position” o “UTP”)
che potrebbero sovrastimare il tax rate di una società in quanto passività potenziali.

➢ Non devono quindi essere prese in considerazione le regole di allocazione previste a regime (i.e.
allocazione delle imposte versate in base a regimi CFC o con riferimento a stabili organizzazioni estere).



Riduzione da attività economica o SBIE

➢ Rimando alle MR – Articoli 5.3 e 5.4, art. decreto 209/2023 – per il beneficio spettante per le spese
salariali ammissibili e per le immobilizzazioni materiali ammissibili.

➢ Fonte dati da utilizzare per le immobilizzazioni materiali ammissibili? Commentario art. 5. 3 (co. 52 )
prevede l’utilizzo dei dati come da bilancio consolidato me per i TSH le AD di dicembre 2023 prevedono
l’utilizzo della medesima fonte dati per la stessa entità, anche per il valore delle immobilizzazioni e spese
salariali.

➢ Fonte dati PE, nelle MR art. 5.3.6 richiede per le PE l’utilizzo del valore degli immobili e spese salariali
risultanti dalla sua contabilità purchè redatta in base a principi contabili conformi. Nelle AD per le PE è
ammesso l’utilizzo di qualsiasi fonte.

➢ Allocazione del valore dello SBIE al socio in caso di entità trasparente non UPE, se l’entità trasparente è la
UPE i valori sono assegnati alla stessa, in tutti gli altri casi si perde il beneficio.



Routine Profit Test - SBIE
Eligible tangible assets
a) immobili, impianti e macchinari nella giurisdizione
b) risorse naturali nella giurisdizione
c) diritto d’uso del conduttore o locatore su beni materiali nella giurisdizione
d) licenza o altro accordo con cui il governo conferisce il diritto d’uso su infrastrutture o di sfruttamento di Risorse

naturali che comportino investimenti significativi

✓Immobilizzazioni situate nella stessa giurisdizione della CE.
✓Valore contabile = media del valore contabile (al netto di svalutazioni e ammortamenti) all’inizio e alla fine del periodo.
✓Valore iscritto nel Bilancio consolidato (dopo gli aggiustamenti per allocazioni del prezzo e eliminando aggiustamenti

dovuti a trasferimenti inter-company).
✓Yes svalutazioni e riprese di valore
✓Yes PPA
× Se invece del metodo del costo la società utilizza il metodo della rivalutazione ai sensi dello IAS 16, gli effetti di tale

rivalutazione sono eliminati.
× Esclusi gli assets classificati come detenuti per la vendita.



Routine Profit Test - SBIE

Eligible payroll costs of Eligible Employees x 5 % 

+

Carrying value of Eligible tangible assets x 5 %

Eligible Employees
Dipendenti, inclusi quelli part-time, di una CE e collaboratori indipendenti che partecipano alle attività operative ordinarie 
del Gruppo sotto la direzione ed il controllo di quest’ultimo.

Eligible payroll costs
✓Salari e stipendi, inclusi benefit, assicurazioni mediche, pagamenti a fondi pensioni, bonus e altri premi e remunerazioni

in azioni, imposte sul costo del personale, contributi previdenziali.
✓Pagamenti basati su azioni rileva il valore contabile
×Costi capitalizzati poiché inclusi negli Eligible tangible assets e costi attribuiti ad attività di International Shipping.



Routine Profit Test - SBIELocalizzazione

Se il bene o il dipendente è localizzato nella giurisdizione per più del 50% del periodo allora il beneficio spetta per l’intero
valore, altrimenti il calcolo dello SBIE deve essere fatto in misura proporzionale.

Distacco ??

Leasing
Chiarimenti forniti dalle AD con riferimento a:
- Leasing operativo per il locatore che può prendere in considerazione, se situato nella medesima giurisdizione del

bene: media del valore del bene come iscritto a bilancio – media del ROU del locatario se intercompany o valore
residuo se terzi;

- In caso di leasing intercompany tra società localizzate nella stessa giurisdizione, è richiesta l’eliminazione del leasing
intercompany e il valore che rileva è quello iscritto nel bilancio consolidato del locatore;

- Nel caso di leasing in cui una parte del bene venga usata a proprio favore dal locatore e la restante parte concessa in
locazione (i.e. si affitta un piano di un edificio), occorre allocare le relative quote di competenza potendo calcolare il
beneficio solo per la parte utilizzata; per la parte data in locazione rilevano le regole per il leasing operativo.



Altri Safe Harbour:
- Esclusione de minims
- Transitional UTPR SH



Esclusione De minimis – Articolo 37 Decreto

In deroga agli articoli  da 33 a 36 e all’articolo 38, a scelta dell’impresa dichiarante ai sensi dell’articolo 45 
comma 2, l’imposizione integrativa dovute dalle imprese localizzate in un paese è pari a zero per un dato 
esercizio se :

a) i ricavi rilevanti medi di tutte le imprese localizzate in tale Paese sono inferiori a 10 milioni di euro; e

b) il reddito rilevante medio di tutte le imprese in detto Paese è una perdita o è un reddito inferiore a 1 
milione di euro.

La Media è calcolata prendendo a riferimento l’esercizio in corso e i due precedenti. L’opzione è annuale e 
deve essere comunicata dal Gruppo nella comunicazione rilevante di cui art. 51 del Decreto.

→ Primo anno di applicazione delle Regole GloBE

→Periodo inferiore all’anno



Esclusione De minimis – Illustrative Examples 5.5.2-1

Il Gruppo ABC ha una CE nella giurisdizione B, B Co. B Co è stata creata il 1 luglio e ha conseguito GloBE
Revenue pari a EUR 1 milione e un GloBe Income di EUR 50.000 nell’Anno 1. Nell’Anno 2, B Co ha GloBE
Revenue pari a EUR 1 milione e un GloBe Income di EUR 100.000. Nell’Anno 3, B Co ha GloBE Revenue 
pari a EUR 3 milioni e un GloBe Loss di EUR 200.000. 

La media si applica nell’assunzione che gli esercizi abbiano la stessa durata, se un esercizio è più corto 
allora lo stesso deve essere aggiustato in proporzione. Per l’Anno 1, B Co GloBE Revenue  e GloBe Income
realizzati nell’arco di 6 mesi (dal 1 luglio al 31 dicembre) devono essere riproporzionati all’intero anno e 
quindi moltiplicati per 2 (12/6).

Media dei ricavi rilevanti:   
2 𝑥 1𝑚𝑖𝑙𝑙𝑖𝑜𝑛𝑒 +1𝑚𝑖𝑙𝑖𝑜𝑛𝑒+3𝑚𝑖𝑙𝑖𝑜𝑛𝑖

3
= EUR 2 milioni

Media del reddito rilevante: 
2 𝑥 50.000 +100.000+(−200.000)

3
= EUR 0

→ Per la giurisdizione B la media dei ricavi rilevanti è inferiore a 10 milioni e la media del reddito rilevante 
è inferiore a 1 milione, pertanto la TUT è considerata pari a zero per l’anno 3.



Esclusione De minimis – Articolo 37 Decreto

I ricavi rilevanti sono calcolati prendendo i ricavi delle imprese ridotti o aumentati degli eventuali 
aggiustamenti previsti dal Capo III.

- Aggiustamenti art. 3.2: dividendi esclusi, per le plusvalenze e minusvalenze su partecipazioni escluse, 
per gli utili o perdite da rivalutazione di immobili, impianti e macchinari, per gli utili o perdite da 
differenze cambio derivanti dall’utilizzo di una valuta funzionale diversa da quella fiscale, per le 
plusvalenze o minusvalenze escluse derivanti dal trasferimento di attività e passività e degli errori e 
cambiamenti nei principi contabili imputati a patrimonio netto.

- Credito d’Imposta Rimborsabile Qualificato  o Credito d’Imposta Negoziabile, aggiustamenti ai fini del 
transfer pricing, elezione per il criterio di realizzo in luogo del fair value, elezione per la ripartizione 
della plusvalenza in cinque anni. 

Il reddito rilevante netto corrisponde al reddito rilevante netto per il Paese calcolato ai sensi dell’articolo
33 co. 3. Se negative rileva tale valore. 

L’esclusione de minimis non si applica alle imprese apolidi o alle entità di investimento.



Safe Harbours

➢ Transitional UTPR SH - Administrative Guidance July 2023

La TUT calcolata per la giurisdizione della UPE è considerata pari a zero per ciascun anno 
del periodo transitorio se la giurisdizione della UPE ha una CIT di almeno 20%.

Per periodo transitorio si intendono gli anni 2025 e 2026. 

Alternativo al Transitional CbCR SH. 

Può essere selezionato solo per UPE Jurisdiction



Obblighi dichiarativi - GIR

- CE
- MOCE standalone 

or MO subgroup
- JV

- Investment Entities
- - Statless Entities

- TSH 



Obblighi dichiarativi - GIR

Anche 
sezione 3 



Obblighi dichiarativi - GIR

→ Anche sezione 3.3.2 

→ Se i QFS sono i bilanci separati delle singole società o comunque per le JV  e sono utilizzati principi 
contabili diversi da quelli di gruppo per il consolidato 

→Da CbCR or QFS for JV

→Opzione sul de minims test non può essere selezionata se le entities HS + ricavi CbcR > 10 mil EUR 

→Da CbCR or QFS for JV + adj



Obblighi dichiarativi - GIR

→ Della UPE

→ No IE
→ No Stateless
→ Si MOCE + Table 3.4.6 if applicable

+ Section 3.3.3 additional current TUT if applicaple



Routine Profit Test - SBIE


